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En Salamanca, a seis de febrero de dos mil veinticinco.
El Ilmo. Sr. _.._..___ .. .. _._...... _._..., Magistrado-
Juez en el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de
Salamanca, en relacién al presente recurso contencioso
administrativo -Procedimiento Abreviado numero 287/2024-, en el
que figura como demandante, DON
representado por el Procurador de los Tribunales Don
y asistido por la Letrada Dofa
) , y como demandado, el Organismo Autdénomo de Gestidn
Econdémica y Recaudacidén del Excmo. Ayuntamiento de Salamanca,
asistido por la Letrada Doifia contra la
Resolucién de fecha 2 de septiembre de 2024, dictada por el
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Organismo Autdénomo de Gestidén Econdmica y Recaudacidén del Excmo.
Ayuntamiento de Salamanca, por la gque se desestima el recurso de
reposicién interpuesto por el demandante frente a la diligencia
de embargo nam. 000003972/R06, dictada también por el
Ayuntamiento de Salamanca; procede al dictado de la presente

sentencia.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la parte demandante se presentd demanda de
procedimiento abreviado frente a los actos administrativos
indicados en el anterior encabezamiento, en la que, en base a
los hechos y fundamentos de derecho que tuvo por conveniente
exponer, terminaba con la suplica de que se dicte sentencia
por la que la estime integramente, declarando no ser conforme
a Derecho la Resolucidén administrativa impugnada ¥y, en
consecuencia, previa anulacién de la misma, condene a la

Administracidn demandada, Ayuntamiento de Salamanca a:

a) Anular y dejar sin efecto la diligencia de embargo.
b) Devolver el principal embargado y retenido.

c) Abonar los intereses devengados.

Todo ello, con expresa imposicidn de las costas devengadas

en este proceso a la Administracidn demandada.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda fue reclamado el
expediente administrativo y se convocé a las partes para la

celebracién de la comparecencia prevista en la Ley.
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TERCERO.- El dia seflalado para la vista comparecieron las
partes. Abierto el acto, la parte actora se afirmé y ratificéd
en su escrito de demanda, tras lo cual, la parte demandada
contesté a la demanda y se opuso a la misma, en base a las

consideraciones que a su derecho convino exponer.

Recibido el pleito a prueba, se practicaron las que,
propuestas por las partes, fueron admitidas por el o&rgano
judicial, y dado que toda la prueba propuesta fue de

naturaleza documental, verificado el tramite de conclusiones

orales, el procedimiento resultéd pendiente de dictar
sentencia.
CUARTO.- La cuantia del recurso queddé establecida en el

acto de la vista en 600,48 euros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Posiciones de las partes en el procedimiento.

E1l actor, DON , 1lnterpone recurso
contenciosc-administrativo contra la Resolucién de fecha 2 de
septiembre de 2024, dictada por el Organismo Auténomo de
Gestién Econdmica y Recaudacién del Excmo. Ayuntamiento de
Salamanca, por la que se desestima el recurso de reposicidn
previamente interpuesto por el demandante frente a la
diligencia de embargo num. 000003972/R06, dictada también por

el Ayuntamiento de Salamanca.
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Alega como motivo de su recurso que el embargo trabado
sobre el saldo de su cuenta bancaria en la entidad Laboral
Kutxa, ndm. , por importe de 600,48
euros, practicado en fecha 27 de agosto de 2024, es nulo de
pleno derecho, toda vez que dicha cuenta se nutre con la
pensién de Jjubilacién que percibe el demandante, inferior en
su cuantia al Salaria Minimo Interprofesiconal, por lo que se
vulnera el mandato contenido en el art. 607 de la L.E.C.,
aplicable también en el ambito de los embargos trabados en los
expedientes administrativos. Al tiempo, teniendo en cuenta el
escaso importe o saldo que habia en 1la cuenta, no puede
presumirse gque su destino sea de ahorro. El1 embargo ha
colocado al demandante en situacién de necesidad, privandole

del minimo vital para subvenir a sus primeras necesidades.

* La Administracidén demandada se opone a la demanda. Alega
que el actor no acreditdé en la via administrativa, que en la
cuenta corriente cuyo saldo ha sido embargado se perciba la
pensidén de jubilacién, ni tampoco cudl era su cuantia, ni los
movimientos de la cuenta en el mes en que se practicé el
embargo. Unicamente aporté un ejemplar de 1la Renta del
ejercicio 2023, en el que la Administracién pudo apreciar que
ademas de percibir wunos rendimientos de trabajo, también
aparecian reflejados rendimientos de <capital mobiliario e
inmobiliario. Es ahora en via Jjudicial cuando, por vez
primera, aporta la documentacidén que acredita tales extremos.
De ahi que la resolucidén en su momento dictada lo fue conforme
a Derecho, a 1la wvista de 1los datos de que disponia la

Administracién en ese momento, y recordado que la carga de la
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prueba en el expediente administrativo previo incumbe al

demandante.

Alega también que, ademds, en el caso concreto gque nos
ocupa, debe tenerse en cuenta gque el actor percibe dos
pensiones, una de jubilacién por importe de 979,16 euros y
otra de viudedad por importe de 648,27 euros. La suma de los
importes de ambas pensiones asciende a 1.627,43 euros,
cantidad que excede del importe del S.M.I., de modo que por
aplicacién de la regla establecida en el articulo 607.3 de la
L.E.C., la cuantia de la suma de ambas pensiones gque exceda
del importe del S.M.I. si es susceptible de ser embargada, si
bien respetando los tramos establecidos en el art. 607.2 de la
L.E.C., de modo gue, en el presente supuesto, teniendo en
cuenta los importes que se han acreditado, el exceso asciende
a 488,23 euros, de modo que puede ser embargado hasta un 30%
del importe que excede del S.M.I., esto es, 148,03 euros. Ello
conlleva que, en ultimo término, el saldo de la cuenta si
resulta embargable, si bien unicamente en aquella parte que
excede del S.M.I. la suma del importe de ambas pensiones en un
30%, de modo gque solo procederia en cualquiera caso una

estimacidén parcial de recurso.

Solicita para concluir que, en casc de estimarse la
demanda, no se impongan las <costas a la Administracidn
demandada, pues se reitera que en la via administrativa el
actor no acreditdé documentalmente sus alegaciones, y la
Administracién resolvié correctamente con los datos de que

disponia en ese momento.
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SEGUNDO.- Fondo del asunto.

De los datos obrantes en los documentos aportados por la
parte demandante, y de las alegaciones formuladas por ambas
partes, se desprende la procedencia de estimar el recurso
contencioso-administrativo, al haber resultado acreditado que

el embargo trabado objeto de este recurso adolece de nulidad.

El Auto de la Ilma. Audiencia Provincial de Lleida, Civil
seccién 2, del 02 de septiembre de 2004 (Auto n°® 91/2004 |
Recurso: 165/2004 | Ponente: , pone de
manifiesto, en su Fundamento de Derecho Segundo, que “La
sentencia del Tribunal Constitucional de 22 de junio de 1989
(RTC 1989/113) abordé el tema de la inembargabilidad
efectuando algunas consideraciones gue conviene destacar, asi
se dice "dice «En principio es indiscutible gque la eficacia de
las resoluciones judiciales confiere, a aquel al que una
Sentencia firme ha reconocido una indemnizacidn, el derecho a
hacerla efectiva en toda su cuantia, mientras el condenado
tenga medios econdmicos con que responder a su obligacidn de
indemnizar, pues, también en principio, todos los bienes y
derechos de contenido patrimonial que sean alienables pueden

ser objeto de ejecucidn.

Ocurre, no obstante, gque la Ley, por las mds variadas
razones de linterés publico o social, excluye determinados
bienes y derechos de la ejecucidn forzosa, declardndolos
inembargables y prohibiendo, en su consecuencia, que el
ejecutante proyecte su accidén sobre los mismos, que podrian
ser objeto de la actividad ejecutiva de no mediar Ila

prohibicidn».
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declaraciones legales de inembargabilidad, bastante numerosas
en nuestro Derecho vigente, destaca la social de impedir que
la ejecucién forzosa destruya por completo la vida econdmica
del ejecutado y se ponga en peligro su subsistencia personal y
la de su familia y, a tal fin, la Ley establece normas de
inembargabilidad de salarios y pensiones gque son, en muchas
ocasiones, la uUnica fuente de ingresos econdmicos de gran
nuimero de ciudadanos», que se traduce en una justificacidn de
indole constitucional al decir «Los valores constitucionales,
que conceden legitimidad al limite que la inembargabilidad
impone al derecho del acreedor a que se cumpla la Sentencia
firme gque le reconoce el crédito, se encuentran en el respeto
a la dignidad humana, configurado como el primero de 1los
fundamentos del orden politico y de la paz social en el art.
10.1 de la CE, al cual repugna..., que la efectividad de los
derechos patrimoniales se lleve al extremo de sacrificar el
minimo vital del deudor, privdndole de los medios
indispensables para la realizacidén de sus fines personales asi
como en la proteccidén de la familia, el mantenimiento de la

salud y el uso de una vivienda digna y adecuada...».

Esto implica que en la aplicacidén de los articulos 605,
606 y 607 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se conjuguen
tales principios y no se olvide el cardcter excepcional de la
inembargabilidad como limite al principio de responsabilidad
previsto en el articulo 1911 del Cddigo Civil, conllevando la
ldégica consecuencia de examinar caso por caso para determinar
el cardcter de indispensable que los bienes deben tener,
alejdndose de automatismos nada adecuados, y examinando el

caso concreto en funcidn de las circunstancias concurrentes
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que relacionan los objetos o bienes embargados con la
perspectiva ineludible de la dignidad humana y el minimo vital

que se recoge en nuestro ordenamiento de forma insoslayable”.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente supuesto,
consta efectivamente acreditado, pues de ningun otro dato
dispone el o6rgano Jjudicial que 1le permita valorar 1lo
contrario, gue el saldo de la cuenta corriente perteneciente
al recurrente procede unicamente de los ingresos de las dos

pensiones, de jubilacién y de viudedad, que percibe el actor.

Ello implica que dicho embargo, que ha sido trabado sobre
todo el saldo, sin limitacidén, es nulo de pleno derecho, toda
vez gque el articulo 607 de 1la L.E.C. determina que “Es
inembargable el salario, sueldo, pensidn, retribucidén o su
equivalente, que no exceda de la cuantia seflalada para el
salario minimo interprofesional”, disponiendo el articulo 609
a su vez que “El embargo trabado sobre bienes inembargables

serd nulo de pleno derecho”.

Como dispone la Ilma. Audiencia Provincial de Madrid, en
su Auto n°® 281/2.009 de 27 de noviembre (recurso de apelacidn
846/2008), “Como se acaba de sefnalar, el articulco 609 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil establece que "El1 embargo trabado
sobre bienes inembargables serd nulo de pleno derecho”". No
cabe duda alguna sobre el sentido y eficacia que tiene una
declaracién legal de nulidad de pleno derecho, en cuanto
significa que el acto afectado no tiene existencia en el mundo
del Derecho, careciendo por completo de eficacia, y no sdlo
desde que la nulidad sea eventualmente declarada judicialmente

(ex tunc), sino con efectos retroactivos, desde la existencia
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formato de letra destacada es de este juzgador).

Como se ha dicho, dado que la diligencia de embargo num.
000003972/R06, objeto de este recurso, afecta sin distincién o
limitacién a todo el saldo de la cuenta bancaria en la entidad
Laboral Kutxa, nam. .y, ademas, la
cuantia embargada no excede del importe del S.M.I., es nulo de
pleno derecho, de modo que el recurso contencioso-

administrativo debe ser estimado.

Si bien es cierto, como expuso la administracién demandada
en su contestacién a la demanda en este procedimiento, que el
art. 607.3 de la LEC establece que “3. Si el ejecutado es
beneficiario de mds de una percepcidén, se acumulardn todas
ellas para deducir una sola vez la parte inembargable (..)",
sin embargo, este juez de instancia estima que carecemos de
datos suficientes, en el seno de este procedimiento judicial,
para valorar con la certeza, rigor y seguridad juridica que la
materia requiere, si en el caso concreto del recurrente, es
posible embargar el exceso del SMI resultante de la suma de
ambas pensiones, y en qué cuantia especifica, toda vez que del
examen de la documentacién presentada por el actor junto a su
recurso contencioso administrativo, se desprende que el
recurrente al parecer mantiene otra deuda de mé&s de un milldn
de euros, por la cual parece a su vez que se ha acordado un
embargo de ciertas cantidades en un procedimiento de ejecucién
de titulo no judicial por un juzgado de primera instancia.
Debera ser, por lo tanto, la administracién demandada, quien
debera valorar adecuadamente en una nueva via administrativa,

si en la situacién concreta del recurrente procede o no el
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embargo del exceso de la suma de sus pensiones (de jubilacién
y de viudedad), en lo que exceda del S.M.I., y en qué
porcentaje o cuantia exacta, una vez haya valorado todos los
datos concurrentes en el caso concreto, solucién ésta que
resulta mas ajustada por motivos de seguridad juridica, ' toda
vez que dicho debate no se ha llevado a cabo en el seno del
expediente administrativo objeto de este procedimiento, en el
cual, la administracién se ha limitado a desestimar el recurso
de reposicién sin realizar ninguna actuacién de pesquisa o
investigacién, embargando todo el saldo de la cuenta, a pesar
de haber podido agotar algun tipo de labor de investigacién en
atencién a las alegaciones que hizo el recurrente. Y de
concretar la Administracién en esa via administrativa una
cierta cantidad embargable, el administrado deberad tener por
ello la opciébn de conocer los argumentos y formular en su caso
un futuro recurso administrativo o contencioso-administrativo
frente a dicha decisién. Como se ha dicho, no es esta via
judicial la adecuada para resolver ex noveo estas cuestiones,
maxime teniendo en cuenta los escasos datos de que ahora se
dispone, y que frente a esta sentencia no cabe ninguin tipo de

recurso por razén de la cuantia.

TERCERO.- Costas procesales.

En cuanto a las costas procesales, por aplicacidén de 1lo
dispuesto en el articulo 139 de la LJCA, estimo ajustado no

imponer las costas procesales a ninguna de las partes.

Ciertamente, el recurrente no aporté en la via
administrativa la misma documentacidén que aporta en esta via

judicial, pudiendo haberlo hecho, de manera que la
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administracién resolvidé en aquel entonces con los datos de que

disponia.

Ademas, ha quedado acreditado por la propia documentacién
aportada por el recurrente, que en la cuenta cuyo saldo ha

sido embargado no percibe una sola pensién, sino dos.

En consecuencia, y dado que en principio y conforme al
articulo 607 si cabria embargar ciertas cantidades en cuanto
al exceso (a pesar de gue se haya resuelto que esta via
judicial no es la adecuada para resolver ex nove esta
cuestiébn, por las razones antedichas en el fundamento
precedente), concurren sin embargo dudas de hecho y de derecho
gue justifican la no imposicién de las costas procesales a

ninguna de las partes.

En consecuencia, cada parte deberd asumir las costas
procesales ocasionadas a su instancia, y las comunes por

mitad.

CUARTO.- En virtud de lo dispuesto en el art.- 81.1 de la
L.J.C.A. y atendiendo a la cuantia del recurso, frente a la

presente resolucién no cabe recurso de apelacidn.

FALLO

ESTIMO el recurso contencioso-administrativo

interpuesto por  DON ’ contra la
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Resolucién de fecha 2 de septiembre de 2024 dictada por el
Organismo Auténomo de Gestién Econdmica y Recaudaciédn del Excmo.
Ayuntamiento de Salamanca, por la que se desestima el recurso de
reposicién interpuesto por el demandante frente a la diligencia
de embargo num. 000003972/R06, dictada también por el
Ayuntamiento de Salamanca, y, en consecuencia, declarando no
ser conforme a Derecho la Resolucién administrativa impugnada,
y anulando de la misma, se condena a la Administracién

demandada a:

a) Anular y dejar sin efecto la diligencia de embargo.
b) Devolver el principal embargado y retenido.

c) Abonar los intereses devengados.

Sin imposicién de las costas procesales a ninguna de las

partes.

Esta resolucién es firme, y frente a la misma no cabe

recurso.

Lo acuerda y firma DON
MAGISTRADO-JUEZ del JDO. CONTENCIOSO/ADMTVO. N° i de
SALAMANCA.

La difusién del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el gque ha
sido dictada sélo podréa llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caracter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.
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