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SENTENCIA N°17419

En SALAMANCA, a 30 de mayo de 2019.

Vistos por D. Alfredo San José Bravo, Magistrado-Juez, del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo Numero 1 de Salamanca los autos que
constituyen el recurso contencioso-administrativo registrado con el numero
36/2019 y seguido por el procedimiento abreviado, en el que se impugna la
resolucion del Ayuntamiento de Salamanca de 16 de noviembre de 2018 por la
que se desestima el recurso de reposicion interpuesto por

contra la liquidaciéon practicada en concepto de tasa ae enuaua de

vehiculos, identificada con el numero de fecha 28 de septiembre
de 2018.

Consta como demandante representado y asistido
por la Letrada y como demandado el Ayuntamiento de

Salamanca, representado y defendido por la Letrada

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la Letrada en la representacion
indicada interpuso recurso contencioso administrativo contra la resolucion del
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Ayuntamiento de Salamanca de 16 de noviembre de 2018 por la que se
desestima el recurso de reposiciéon interpuesto por

contra la liquidaciéon practicada en concepto de tasa de entrada de vehiculos,
identificada con el numero de fecha 28 de septiembre de 2018.
Alegaba los hechos y fundamentos de derecho que estimaba de aplicacién y
terminaba solicitando que se dicte sentencia por la que se declare la nulidad
de las resoluciones recurridas, resolucion de imposicion de la Tasa de entrada
de vehiculos y reservas de aparcamiento de 28 de septiembre de 2018 y
resolucion de 16 de noviembre de 2018 desestimando recurso de reposicion
frente a la primera, con la devolucion las cantidades indebidamente cobradas
por el Ayuntamiento de Salamanca en concepto de tasa por entrada de
vehiculos y reservas de aparcamiento desde el afio 2015 al afio 2018 con sus
intereses legales y las costas del presente procedimiento.

SEGUNDO.- Por Decreto se dio tramite de procedimiento abreviado y se
sefal6 dia para la vista.

Llegado el dia senalado para la celebracién del juicio, al mismo comparecio
el demandante y la demandada.

Abierto el acto, el demandante manifesté que se afirmaba y ratificaba en
el escrito de demanda, oponiéndose a la misma la Administraciéon
demandada. Por las partes se propone prueba que es admitida por SS? vy
practicada en el acto, dandose traslado a las partes para conclusiones,
declarando el juicio concluso para sentencia.

TERCERO.- La cuantia del recurso ha quedado fijada en 568,16 euros.

CUARTO.- En la sustanciacion del procedimiento se han observado los
tramites y prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO - La parte demandante interpone recurso contra la resolucién del
Ayuntamiento de Salamanca de 16 de noviembre de 2018 por la aue se
desestima el recurso de reposicion interpuesto por

contra la liquidacion practicada en concepto de tasa de entrada de vehiculos,
identificada con el numero de fecha 28 de septiembre de 2018.

Alega que es propietario del inmueble sito en Salamanca, calle

este inmueble fue adquirido mediante Escritura Publica de
Compraventa firmada en dia 10 de enero de 2016 con intencion de edificar en
el terreno, por lo que en la actualidad no tiene ningun uso.
Que vive en Salamanca, . disponiendo de
plaza de garaje en su vivienda, y no hace uso del inmueble objeto de la tasa
que se impugna con este recurso.
Alega nulidad de la liquidacion por inexistencia del hecho imponible que
justifica la tasa. El inmueble es un local vacio, que no se ha destinado a



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

garaje, como asi lo evidencia la existencia en la calzada de “la linea blanca de
aparcamiento o sefial horizontal de aparcamiento permitido” sefialada por el
Excmo. Ayuntamiento de Salamanca. La existencia de esta linea blanca
discontinua permite el aparcamiento de cualquier vehiculo en la via publica en
la misma puerta del local

Por ello solicita que se dicte sentencia por la que se declare la nulidad de las
resoluciones recurridas, resolucién de imposicion de la Tasa de entrada de
vehiculos y reservas de aparcamiento de 28 de septiembre de 2018 y
resolucion de 16 de noviembre de 2018 desestimando recurso de reposicion
frente a la primera, con la devolucidn las cantidades indebidamente cobradas
por el Ayuntamiento de Salamanca en concepto de tasa por entrada de
vehiculos y reservas de aparcamiento desde el afio 2015 al afio 2018 con sus
intereses legales y las costas del presente procedimiento.

La parte demandada se opone y alega, las razones que constan grabadas en
soporte digital y en sintesis se remite a la resolucion recurrida. Alega que el
aprovechamiento de la via publica por entrada de vehiculos a través de las
aceras debe interpretarse como aquél que es posible obtener cuando las
circunstancias facticas de la entrada y del inmueble lo permiten, sin que deba
acreditar la Administracion la efectividad de dicho aprovechamiento, de tal
forma que basta con la existencia de signos externos que evidencien tal
aprovechamiento para poder girar la tasa correspondiente. Ademas, el hecho
imponible de la tasa por entrada de vehiculos se produce aun cuando no se
hubiera obtenido la correspondiente autorizacion. Puesto que, tal y como
establece la Ordenanza Fiscal numero 36, reguladora de la tasa, el
presupuesto de hecho de dich: sa esta constituido por la utilizacion y/o
aprovechamiento especial, permanente o temporal, de los bienes de dominio
publico local, estando obligados al pago de la tasa no soélo las personas fisicas
o juridicas o las entidades a cuyo favor se otorguen las correspondientes
licencias, sino que, cuando el aprovechamiento se realice sin la preceptiva
licencia, como ocurre en este caso, estaran obligados al pago quienes se
beneficien del citado aprovechamiento. Que no es cierto que el hecho de tener
frente al inmueble la linea blanca de aparcamiento acabe con la posibilidad de
entrada de vehiculos al inmueble, como tampoco es cierto que siempre haya,
por esa razén, vehiculos correctamente aparcados delante de la puerta, puesto
que de la documentacion fotografica que obra en el expediente, asi como de la
propia documentacién aportada por el recurrente, precisamente queda
acreditado lo contrario, que no hay siempre vehiculos aparcados delante del
inmueble, sino que también existe la posibilidad de que no se encuentren
aparcados vehiculos delante de la entrada, lo cual conlleva que si que puedan
acceder, entrar y salir del inmueble vehiculos. El recurrente no aporta ninguna
documentacion fotografica respecto del interior del inmueble, se desconoce por
esta Administracién si el interior del inmueble impide efectivamente que
puedan guardarse vehiculos en el mismo,

SEGUNDO.- Examinadas las pretensiones de las partes, se recurre la
resolucion del Ayuntamiento de Salamanca de 16 de noviembre de 2018 por la
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que se desestima el recurso de reposicion interpuesto por
contra la liquidacién practicada en concepto de tasa de entrada de

vehiculos, identificada con el numero de fecha 28 de septiembre
de 2018.
Esta resolucion expone : “....el aprovechamiento de la via publica por entrada de

vehiculos a través de las aceras debe interpretarse como aquél que es posible obtener cuando
las circunstancias facticas de la entrada y del inmueble lo permiten, sin que deba acreditar la
Administracion la efectividad de dicho aprovechamiento.

En el caso que se esta recurriendo, cabe decir que los metros de acceso al inmueble, son 2,97
metros, lo que permite la entrada de cualquier turismo, ademas de presentar un rasante de
2,59 metros que facilitaria el acceso.

Los medios de prueba que aporta el interesado en el recurso para constatar que no hay
utilizaciéon privativa del dominio publico, mediante el acceso de vehiculos al inmueble, son
varias fotografias en las que se ve que en ocasiones ha tenido vehiculos delante de la puerta
de acceso, lo que le impediria el acceso.

Decir que la tasa de entrada de vehiculos es independiente a la placa de vado y, es esta
ultima la que prohibira el estacionamiento de todo tipo de vehiculos, incluso de aquellos que
tengan derecho al uso de vado, en el propio acceso de entrada o salida del inmueble y delante
de él. Esta prohibicion solo existira durante las horas y los dias para los que la autorizacion
hubiese sido otorgada. Por ello, a pesar de que en ocasiones pueda tener vehiculos
aparcados delante de la puerta, este hecho no impediria que cuando no ocurriera tal
circunstancia, haya entrada y salida de vehiculos del inmueble objeto de revision, ya que como

hemos expuesto anteriormente, las condiciones de acceso lo permiten”

La Tasa por entradas de vehiculos a través de las aceras y las reservas de via
publica para aparcamiento , carga y descarga de mercancias de cualquier
clase del Ayuntamiento de Salamanca recoge en el articulo 1 que conforme el
articulo 20 de la LRHL, este Ayuntamiento establece la tasa por utilizaciones
privativas o aprovechamient~< especiales por entrada de vehiculos a través de
las aceras y la reserva de publica para aparcamientos exclusivos, carga y
descarga de mercancias de cualquier clase, especificado en las tarifas
contenidas en el apartado 2 del articulo 5 de esta Ordenanza.

El articulo 2 dispone que el hecho imponible es las utilizaciones privativas o
aprovechamientos especiales a que se refiere el articulo anterior.

El articulo 3 sefala que estan obligados al pago las personas fisicas y juridicas
y entidades a cuyo favor se otorguen las licencias o quienes se beneficien del
aprovechamiento, si se procedio sin la oportuna autorizacion.

En el presente caso, y de las propias expresiones recogidas en la resolucion
recurrida procede estimar el recurso interpuesto, en cuanto que la resolucion
menciona la expresion “ debe interpretarse como aquél que es posible obtener cuando las
circunstancias facticas de la entrada y del inmueble lo permiten”, y a la vista de las
fotografias aportadas por el recurrente y que también constan en el
expediente administrativo, se observa la existencia en la calzada de linea
blanca discontinua que permite el aparcamiento de cualquier vehiculo en la via
publica en la misma puerta del local. Es decir, esta permitido aparcar delante
de la puerta mediante una linea blanca discontinua lo que es incompatible con
la utilizacién privativa o aprovechamiento especial, por lo tanto no esta
acreditado que se beneficie del aprovechamiento, pues, si por un lado existen



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

indicios de un posible aprovechamiento como la dimensién de la puerta , por
otro lado también existe indicios de su no aprovechamiento como es la linea
blanca pintada delante de la puerta que permite el aparcamiento de vehiculos.
Por lo tanto, no consta acreditado la utilizacion privativa por entrada de
vehiculos a través de las aceras del recurrente ni que el recurrente se
beneficie del aprovechamiento.

Por lo que procede estimar el recurso interpuesto.

TERCERO: En cuanto a las costas y conforme el articulo 139. 1 no procede
imponerlas a ninguna de las partes dadas las dudas de hecho existentes.

CUARTO: Conforme a lo dispuesto en el art.- 81 de la L.J.C.A. y en atencién a
la cuantia del recurso, frente a la presente sentencia no cabe interponer
recurso de apelacion.

~r todo ello:

FALLO

Estimo la demanda interpuesta por la Letrada
en nombre y representacion de contra la resolucion
del Ayuntamiento de Salamanca de 16 de noviembre de 2018 por la que se
desestima el recurso de reposiciéon interpuesto por
contra la liquidacion practicada en concepto de tasa de entrada de vehiculos,
identificada con el numero de fecha 28 de septiembre de 2018.
Y Declaro que las resoluciones recurridas no son conforme a derecho,
anulandolas y con la devolucién las cantidades indebidamente cobradas por el
Ayuntamiento de Salamanca en concepto de tasa por entrada de vehiculos y
reservas de aparcamiento desde el ano 2015 al afio 2018 con sus intereses
legales.

Todo ello, sin imposicidn de costas a ninguna de las partes.
Esta sentencia es FIRME y NO cabe contra ella RECURSO ordinario alguno.
Notifiquese a las partes.

Asi por esta mi Sentencia de la que se llevara testimonio a los autos, lo
pronuncio, mando y firmo.

La difusion del texto de esta resolucién a partes no interesadas en 2l proceso en el gue ha
sido d ada 56lo podra llevarse a cabo previa disociacidon de los datos de caracter per

gque los mismos tuvieran y con pleng respeto al derecho a la intimidad, a 1 3
las personas gue requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las

victimas ¢ perjuicio, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucidén no podréan ser cedidos; ni comunicados con
fines contrarics a las leyes.



