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SENTENCTIA N° 30/2019

En Salamanca, a velntinueve de enero de dos mil
diecinueve.

Vistos por D®. Marta Sanchez Prieto, Magistrada-Juez, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo Numero 2 de Salamanca
los autos que constituyen el recurso contencioso—
administrativo registrado con el numero 246/2018 y seguido por
el procedimiento abreviado, en el que se impugna la Resolucién
de 29 de julio de 2018 por la que se desestima el recurso de
reposicién interpuesto por la demandante frente a la
Resolucidén desestimatoria de las alegaciones realizadas por la
recurrente en el procedimiento de responsabilidad subsidiaria
por afeccidén al pago de cuotas del impuesto sobre bienes
inmuebles.

Consta como demandante la

representada por el Procurador - y
defendida por la Letrada siendo
demandado el O0.A.G.E.R, gue comparece representado y defendido
por la Letrada
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= ; ANTECEDENTES DE HECHO
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

PRIMERO. - Por el Procurador
en el nombre y representacidédn indicados, se interpuso
recurso contencioso administrative contra la resolucidn
indicada en el encabezamiento de la presente sentencia.

Tras alegar los hechos e invocar los fundamentos de
Derecho que estimé de aplicacidén, solicita se dicte sentencia
por la gque se declare no ajustada a Derecho la resoclucidn
impugnada con los pronunciamientos contenidos en el suplico de
la demanda.

SEGUNDO.- Por Decreto se admitidé la demanda interpuesta,

decidiéndose su sustanciacidén por los tramites del
procedimiento abreviado, y en la misma se acordd requerir a la
Administracidn demandada para gque remitiera el expediente
administrativo.

TERCERO.- Habiendo solicitado las partes que el pleito se
falle sin necesidad de wvista, tras contestar a la demanda la
Administracién, quedd el pleito visto ra dictar sentencia.

CUARTO.- La cuantia del recurso ha gquedado fijada en
6.418,14 euros.

QUINTO.- En la sustanciacién del procedimiento se han
observado los tradmites y prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La parte demandante recurre la Resolucidén de
29 de julioc de 2018 por la que se desestima el recurso de
reposicién interpuesto por 1la demandante frente a la
Resolucidén desestimatoria de las alegaciones realizadas por la
recurrente en el procedimiento de responsabilidad subsidiaria
por afeccidén al pago de cuotas del impuesto sobre bienes
inmuebles.
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Fundamenta su demanda en los siguientes hechos: gue por
= Uit b | la Administracién demandada se acorddé el inicio de expediente
ADMINISTRACION . . A . . .

DE JUSTICIA de derivacidén de responsabilidad tributaria por afeccidén al
pago del IBI por parte de la recurrente del inmueble gque le
fue adjudicado en el procedimiento de Ejecucién Hipotecaria
153/2015.

Sostiene la demandante que la adquisicién de los
inmuebles viene amparada en el régimen establecido en el Art.
36.4 de 1la Ley 9/2012 (actualmente art. 29.4 de 1la Ley
11/2015), de modo gque la recurrente no es responsable de
ninguna de las deudas en concepto de IBI generadas con
anterioridad a la adquisicién de los inmuebles.

La Administracidén demandada se opone a la estimacidén de
la demanda en los términos gue constan en su escrito gue se da
por reproducido en aras de la economia procesal.

SEGUNDO.- Expuestas las pretensiones de las partes,
conviene recordar que el articulo 35 de la ya derogada Ley
9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracidén y resolucidn
de entidades de crédito (en adelante Ley 9/2012), establecid
que “el FROB podrd, c¢on cardcter de acto administrativo,
cbligar a una entidad de crédito a transmitir a una sociedad
de gestidén de activos determinadas categorias de activos que
figuren en el balance de la entidad o a adoptar las medidas
necesarias para la transmisién de activos que figuren en el
balance de cualquier entidad sobre 1a que la entidad de
crédito ejerza control, cuando se trate de activos
especialmente dafdados o cuya permanencia en dichos balances se
considere perjudicial para su viabilidad, a fin de dar de baja
de los balances dichos activeos y permitir la gestidn
independiente de su realizaciodn”.

Asi, en noviembre de 2012, se creé la SAREB, a fin de
sanear el sector financiero espafiol, especialmente en 1los
supuestos de entidades bancarias que atravesaban dificultades
de viabilidad por su excesiva dependencia o exposicidén al
sector inmobiliario.

El desarrollo reglamentario de la norma se contiene en el
Real Decreto 1559/2012, de 15 de noviembre, por el gue se
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establece el régimen juridico de las sociedades de gestidén de
= activos que reguld, en su articulo 48.1, la categoria de
ADMINISTRACION . . . . L .

DE JUSTICIA activos a transferir a 1la SAREB distinguiendo basicamente

entre bienes inmuebles y derechos de crédito.

Respecto de la transmisién de tales activos, la Ley
9/2012, en su articulo 36.4 apartados d) vy e), reguld las
condiciones especiales a que se sometian dichas transmisiones
en los siguientes términos: “(..)d) La transmisidon de activos
no constituird un supuesto de sucesidn © extensidén de
responsabilidad tributaria ni de Seguridad Scocial, salvo 1o
dispuesto en el articule 44 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislative 1/1995, de 24 de marzo. e) La sociedad de gestiodn
de activeos no serd responsable, en el caso de que se produzca
la transmisidén, de las obligaciones tributarias devengadas con
anterioridad a dicha transmisidén derivadas de la titularidad,
explotaciodn o gestidn de los mismos por la entidad
transmitente.”

Por tanto, _ _specto de 1las sociedades de gestién de
activos nacidas al amparo del articulo 35.3 de la Ley 9/2012,
de 14 de noviembre, la transmisién de activos (inmuebles vy
derechos de crédito) por parte de las entidades bancarias
seflaladas en su DAY (aquellas que, a la entrada en vigor del
Real Decreto Ley 24/2012, de 31 de agosto, de reestructuracidén
% resolucidén de entidades de crédito, se encontraban
mayoritariamente participadas por el FROB) estaban sujetos a
las condiciones especiales de exencién de responsabilidad
tributaria sefialadas en el articulo 36.4, apartados d) y e) de
la Ley 9/2012, trascritos literalmente con anterioridad.

Posteriormente, se promulgd Ley 11/2015, de 18 de junio,
de recuperacidén y resolucién de entidades de crédito vy
empresas de servicios de inversidén (en adelante 11/2015), 1la
cual deroga expresamente gran parte de la Ley 9/2012.

En su exposicidén de motivos sefiala que “en el Capitulo IV se
regula el procedimiento de resolucidén entendido como aquel gue
se aplica & una entidad cuando sea inviable o© sea previsible
que vaya a serlo en un futuro y por razones de interés publico
y estabilidad financiera sea necesario evitar su liguidacidn
concursal.
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Los instrumentos de resolucidn son, en primer lugar, la
=R transmisién de la entidad o parte de la misma a un sujeto
m%gﬂ%%égmq privado para proteger los servicios esenciales. En segundo
lugar, 1la c¢reacién de una entidad puente a la que se
transfiere la parte salvable de la entidad en resolucidn. Y,
en tercer lugar, la creacidén de una sociedad de gestidén de
actives a 1la que se transfiere los activos dafiades de la
entidad en resolucidn.”

Es en este marco, el de los instrumentos de resolucidn,
donde la Ley 11/2015, de 18 de Jjunio, de recuperacidén vy
resolucién de entidades de crédito y empresas de servicios de
inversidén regula las condiciones especiales de transmisidn de
los activos, en los mismos términos que ya lo hacia 1la
anterior regulacidén eximiendo de toda responsabilidad a la
SAREB por las obligaciones tributarias devengadas con
anterioridad a dicha transmisidn derivadas de la titularidad,
explotacién o gestién de los activos por la entidad
transmitente.

Asi, los péarrafos de las letras d) y e) del articulo 29.4
de la Ley 11/2015, de 18 de Jjunio, de recuperacidén vy
resolucién de entidades de crédito y empresas de servicios de

inversién, e blecen respectivamente que: “4. La transmision
de activos estard sometida a las siguientes condiciones
especiales:

L. d) La transmisidn de activos nec censtituird un supuesto

de sucesidén o extensidén de responsabilidad tributaria ni de
Seguridad Social, salve lo dispuesto en el articulo 44 del
Texto Refundido de 1la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo.

2. e) La sociedad de gestidn de activos no serd responsable,
en el caso de que se produzca la transmisién, de las
cbligaciones tributarias devengadas con anterioridad a dicha
transmisidn derivadas de la titularidad, explotacidén o gestiodn
de los mismos por la entidad transmitente.”

Por tanto, resulta evidente gque el legislador ha vinculado
este régimen de transmisién de activos a los supuestos de
resolucidén regulades en el Capitule IV de la nocrma de
referencia.

Codigo Seguro de Verificacion E04799402-MI:VLms-vLxg-njVt-YHLa-Z  Puede verificar este d to en hitps:/isedejudicial justicia.es




TERCERO.- Una vez expuesta la evolucidén normativa en la

materia, procede distinguir distintos supuestos: 1l.- Casos en

ADMINISTRACION . _— . .
DE JUSTICIA los gue el activo transmitido es un bien inmueble en

aplicacién de la Ley 9/2012: De la normativa expuesta cabe
deducir gque las deudas impagadas de IBI correspondientes a los
ejercicios anteriores a la transmisidén de los activos a la
SAREB por mor de la Ley 9/2012, girados a cargo del
propietario en la fecha del devengo del impuesto, no
prescritas para éste, no pueden ser reclamadas a la como
propietaria de los inmuebles, al gquedar excluida dicha
sociedad de la responsabilidad subsidiaria que con caracter

general seriala el articulo 64.1 de la LHL por asi disponerlo
su articulo 36.4 de la Ley 9/2012. 2.- Supuestos en los que el
activo transmitido es un derecho de crédito, en aplicacidén de
la Ley 9/2012: En este caso, la SAREB se subroga en la
posicidén acreedora del crédito pudiendo reclamar dicho crédito
a través del correspondiente procedimiento de ejecucidn
hipotecaria de modo gue, ya dentro de éste procedimiento
judicial, >drd adjudicarse, en su caso, el dominio de los

bienes inmuebles ejecutados. Existen pues dos transmisiones a
favor de la la primera, del crédito hipotecario, y
anterior en el tiempo y la segunda, del dominio sobre 1los
inmuebles afectos al pago del IBI. Esta tltima transmisidén del
dominio y no la primera del crédito hipotecario es la que da
origen a la transmisién del derecho de propiedad gravado por
el IBI vy, por ende, a la afeccién de los inmuebles como
garantia del «cobro de la deuda 1impagada por el anterior
propietario y sujeto pasivo del IBI de los ejercicios
anteriores a la transmisién y gque son susceptibles de
derivacién. En tales supuestos no cabe aplicar este régimen de

exencién de responsabilidad pretendido por la en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 36.4, apartados d) y
e) de la Ley 9/2012, en primer lugar, porgue el activo

transmitido en origen no es el bien inmueble y en segundo
lugar, porgue no se dan las condiciones de la exoneracidn de
la responsabilidad por parte de le& ya que no se trata de
obligaciones tributarias devengadas con anterioridad a dicha
transmisién derivadas de la titularidad de la entidad
transmitente (entidad bancaria sometida al ambito de
aplicacién de la norma en cuestidén) si no que las obligaciones
tributarias que se derivan corresponden al deudor hipotecario
que ha producido el hecho imponible del Impuesto sobre Bienes
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Inmuebles. Por tanto, la adgquisicidn de bienes en el seno de
un procedimiento ejecutivo Jjudicial de carédcter ordinario en

ADMINISTRACION . . . : . .
DE JUSTICIA ejecucidén hipotecaria de un derecho de crédito transmitido a

la queda sujeto como adjudicatario a las obligaciones
tributarias de todo orden dimanantes de la transmisidén a su
favor de la propiedad de los inmuebles, ajeno por completo al
régimen de exencidén de responsabilidad tributaria seguido en
su dia para la transmisién de los activos crediticios a su
favor. De este modo, la como cualgquier otro propietario
del pleno dominio con cardcter ordinario de los inmuebles
adjudicados a su favor, debe hacer frente a las obligaciones
tributarias garantizadas por la afeccidén de bienes respecto
del IBI de dichos inmuebles, no cobradas dentrc del
procedimiento de apremio seguido contra el deudor principal,
anterior titular dominical, correspondiente a los ejercicios
anteriores a la transmisién a su favor del dominio de las
fincas. 3.- Supuestos en los que el activo transmitido es un
derecho de crédito, en aplicacién de la Ley 11/2015: 1la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla vy
Lebn, Seccif~ 2%, con sede en Burgos, de 4 de mayo de 2018

resuelve ur upuesto de derivacién de responsabilidad por
afecciéon de bienes para el pago del IBI contra el en un
caso de adquisicién de un bien inmueble en el seno de un
procedimiento de ejecucidén hipotecaria, al ejecutar el derecho
de crédito transmitido por una entidad financiera en el marco
de aplicacidén de lo dispuesto en la Ley 11/2015.

En el presente el inmueble sobre el gque se ha girado la
afeccién de pago ha sido adjudicado a la recurrente en el seno
de un procedimiento de ejecucidén hipotecaria.

Por lo tanto, dicho inmueble nunca ha sido propiedad de la
entidad cedente (entidad cedente de activos, en este caso del
crédito hipotecario), no habiéndose devengado deuda alguna por
IBI en la gue sea sujeto pasivo dicha entidad por los
ejercicios pendientes de pago, por lo que no resulta de
aplicacién la exoneracién de responsabilidad establecida en 1la
norma precedentemente citada.

En este mismo sentido se pronuncia la Sentencia del
Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Avila de 6 de
junio, destacando los siguientes pronunciamientos: “Unicamente
podrd alegarse este beneficio fiscal cuando nos encontremos
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ante una transmisién de activos o pasivos a favor de una
= Ul &= Sociedad de gestidn de activos, como instrumento de
A e stiea " | resolucién, en los términos del articulo 25 de la Ley 11/2015,
sin gque proceda su reconocimiento cuando el acceso a la
titularidad del bien no se produce como consecuencia de una
actuacién resoclutoria, sino como consecuencia de una
adquisicidén individual de un bien derivado de un procedimiento

de ejecucidn hipotecaria, cual es el caso.

La cuestidén no estd en la fecha en la que se produce la
transmisidén, sino en si dicha transmisién forma parte de un
instrumento de resolucién o es ajeno al mismo. El1 fin
perseguido por la norma es exclusivamente conceder unos
beneficios fiscales dentro de los procedimientos especificos
que se regulan en la propia norma.

Tal y como consta en el expediente administrativo, la
derivacidén de responsabilidad se produce por la adjudicacidn
de bienes del anterior titular en un procedimiento judicial
individual, ejecutandc un préstamc hipotecario, lo que tiene
lugar con fecha 9 de Diciembre de 2015 y, por tanto, fuera del
procedimiento de resolucidn.

En efecto, una cosa es la transmisién de los activos
utilizada como instrumento resolutorio, a la que si seria
aplicable la exencidn otra muy distinta, la adjudicacién
individual de unos co....etos bienes dentro de una ejecucidn
hipotecaria, que tiene lugar en el seno de un procedimiento
concursal, en el que el adjudicatario, queda sujeto a las
obligaciones tributarias dimanantes de los inmuebles o fincas
sujetos al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, en base a la
afeccidén de bienes por deudas del IBI, anteriores no cobradas
en el procedimiento de apremioc seguido contra XXX. (..)

La norma especial no puede excluir a la de la
responsabilidad subsidiaria prevista en el art. 64.1 del
TRLHL, sino exclusivamente en los casos gue contempla esta
Ley, esto es, la transmisién de los activos como medida de
resolucién y no la de cualquier dominio de inmuebles efectuada
con otro régimen juridico, por sentencia Jjudicial en procesos
de ejecucidén hipotecaria, instados como actor en el ejercicio
del derecho de propiedad sobre créditos hipotecarios impagados
y ya 1integrados previamente en su patrimonio, fruto de la
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transmisidén inicial de los activos a la . por parte de
= las entidades de crédito obligadas a ello.
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA Y g . :
La transmisidén del dominio de los inmuebles gravados a
favor de lo fue en el seno del procedimiento Concursal
Abreviado en virtud de Decreto de adjudicacién de 9 de
Diciembre de 2015, seguido en el Juzgado de Primera Instancia

e Instruccién n°. 1 de Avila, como gueda dicho. (..)

No se puede atribuir, como lo hace la recurrente, la
transmisién del dominio de los inmuebles a la escritura de
transmisién de activos crediticios garantizados con hipoteca
scbre los inmuebles, anteriormente titularidad de
a favor de la efectuado por las entidades obligadas
conforme a lo previsto en la DA 9 de la Ley 9/2012 de 14 de
noviempre y considerarse como activos a transferir a la
incluidos en el articulo 48 del Real Decreto 1559/2012, del 15
de noviembre, por el gque se establece el régimen Jjuridico de
las sociedades de gestidtn de activos, ya que lo que fue
transmitido en aguel momento (afio 2012) fue el crédito, no el
dominio del inmueble, con independencia de gque con la
ejecucion de este derecho se accediera finalmente a la
titularidad del inmueble, ante el impago de las obligaciones
del crédito concertadas con el deudor. (..)

En suma, la exencién de responsabilidad tributaria a favor
de la queda limitada a la transmisién de activos
efectuada al amparo, primero de la Ley 9/2012 y posteriormente
de la Ley 11/2015, y no a cualgquier otra adquisicién del
dominio de inmuebles efectuada Dbajo cualquier otro régimen
juridico distinto de ésta, como es el caso gue nos ocupa en el
que, por parte de la como cualquier otro adgquirente,
ante el impagc de un derecho de crédito por parte del deudor
en el ejercicio de su derecho de propiedad sobre el crédito
con garantia hipotecaria, ejercitd las acciones necesarias
para recuperar lo adeudado o, en su caso, adjudicarse el
dominio del bien garante vy sujeto, por tanto, al régimen
tributario previsto en el articulo 64.1 del TRLHL.”

Por todo cuanto antecede, el presente recurso ha de ser
integramente desestimado.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo
139 de la L.J.C.A y dadas las dudas de derecho gque plantea el
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supuesto no procede la condena en costas de ninguna de las
partes; siendo este el criterio seguido por el TS en la

ADMINISTRACION . .
DE JUSTICIA sentencia precedentemente citada.

QUINTO.- En virtud de lo dispuesto en el art.- 81.1 de la
L.J.C.A. y atendiendo a la cuantia del recurso, frente a la
presente resolucidén no cabe interponer recurso de apelacidn.

FALLO

DESESTIMO el recurso contencioso administrativo
interpuesto por la
, representada por
el Procurador frente a la
Resolucién de 29 de julio de 2018 por la que se desestima el
recurso de reposicidén interpuesto por la demandante frente a
la Resolucidén desestimatoria de las alegaciones realizadas por
la recurrente en el procedimiento de responsabilidad
subsidiaria por afeccién al pago de cuotas del impuesto sobre
bienes inmuebles; vy declaro gque la referida resolucidn es
conforme a Derecho.

Sin hacer especial pronunciamiento en materia de costas.

Asi por esta mi sentencia, “rente a la gque no cabe
interponer recursoc de apelacidén, l¢ pronuncio, mando y firmo.
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