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SENTENCIA Nam.257/2018

En SALAMANCA, a dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho.

Vistos por mi, D. Alfredo San José Bravo, Magistrado-Juez del Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo n® 1 de Salamanca y su Partido Judicial, el recurso
contencioso administrativo, Procedimiento Ordinario n°. 224/2017, seguido ante ese
Juzgado, contra la desestimacion del Ayuntamiento de Salamanca de la solicitud y del
recurso de reposicion interpuesto contra:

1.- la denegacion del reconocimiento de la exencién del pago del IBl de los
inmuebles sitos:

a.- en la calle de Salamanca (Archivo Histérico Provincial
de Salamanca), referencia catastral

b-yenla (Centro de la Memoria Historica), referencia
catastral

2.- Y contra las liquidaciones correspondientes a ambos edificios del afio
2017 por importes de 26.539,39 € y 5.366,50 € respectivamente.

Consta como parte demandante el Ministerio de cultura, Educacion y
Deporte representado y asistido por el Abogado del Estado y como demandado el
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Ayuntamiento de Salamanca representado y asistido por su letrada

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por el Abogado del Estado en la representacion indicada
presentd demandada contra la desestimacion del Ayuntamiento de Salamanca de la
solicitud y del recurso de reposicion interpuesto contra:1.- la denegacion del
reconocimiento de la exencion del pago del IBI de los inmuebles sitos: a.- en

_ de Salamanca (Archivo Histérico Provincial de Salamanca),
referencia catastral -yenla (Centro de la
Memoria Historica), referencia catastral

2.- Y contra las liquidaciones correspondientes a ambos edificios del afio
2017 por importes de 26.539,39 € y 5.366,50 € respectivamente.

SEGUNDO.- Se acordo6 la tramitacion por las normas del procedimiento
ordinario y se acordé requerir a la Administracion demandada para que remitiera el
expediente administrativo y realizara los emplazamientos oportunos a los interesados.

TERCERO.- Fue presentado por la parte actora escrito de demanda en
cuyo suplico solicita se dicte sentencia por la que se reconozca la exencion referida y
se anulen los recibos girados en el afo 2017 sobre dichos inmuebles

CUARTO.- La Administracion demandada se opone a la demanda
interesando la desestimacion del recurso y costas.

QUINTO.- Por Decreto a la vista de las alegaciones de las partes en
cuanto a la cuantia del recurso, se fijo la cuantia del recurso en indeterminada y se
acordd el recibimiento del pleito a prueba. Fueron propuestas por las partes las
pruebas que constan en los autos, practicadas con el resultado que obran las
actuaciones.

SEXTO.- Una vez practicado la prueba propuesta y admitida, se
formularon conclusiones.

SEPTIMO.- En la sustanciacién del procedimiento se han observado los

tramites y prescripciones legales, excepto los plazos procesales por el numero de
recursos que penden en este Juzgado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

PRIMERO.- La parte demandante interpone recurso contra la
desestimacién del Ayuntamiento de Salamanca de la solicitud y del recurso de
reposicion interpuesto contra:1.- la denegacién del reconocimiento de la exencién del

pago del IBl de los inmuebles sitos: a.- en de Salamanca
(Archivo Historico Provincial de Salamanca), referencia catastral
y en (Centro de la Memoria

Historica), referencia catastral

2.- Y contra las liquidaciones correspondientes a ambos edificios del afio
2017 por importes de 26.539,39 € y 5.366,50 € respectivamente.

Alega que las fincas propiedad del Ministerio de Cultura sitas en

de Salamanca (Archivo Histérico Provincial de Salamanca),
referencia catastral y en (Centro de la
Memoria Historica). referencia catastral de Salamanca son
inmuebles de titula  d Estatal y mas concretamente un Archivo Histérico Provincial y
un centro/Archivo de la Memoria Historica. Que conforme el articulo 59.1 de la Ley
16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espanol y articulo 62.1.a) de la LRHL
estan exentos del Impuesto sobre bienes inmuebles, porque bienes afectos a los
“servicios educativos” ha de entenderse referida a todos aquellos relacionados con la
ensefianza, la investigacion y la cultura.

A mayor abundamiento procede la exencion establecida en el articulo 62.2
b) del TRLHL, la exencién queda supeditada a que el inmueble de que se trate haya
sido declarado expresa e individualizadamente monumento de interés -cultural
mediante el procedimiento indicado en dicho precepto e inscrito en el registro general a
que se refiere del articulo 12 de la LPHE. Asi las cosas, cabria entender, en principio,
que los inmuebles en que se ubican los Archivos, Bibliotecas y Museos de titularidad
estatal quedan comprendidos en el ambito - la exencién del articulo 62.2 b) del
TRLHL, ya que el articulo 60.1 de la LPH | receptia que "quedan sometidos al
réegimen que la presente Ley establece para los Bienes de Interés Cultural los
inmuebles destinados a la instalacion de Archivos, Bibliotecas y Museos de titularidad
estatal..". Si la exencion exige la declaracion expresa e individualizada como
monumento de interés cultural mediante el procedimiento indicado en el articulo 9 de la
LPHE, podria entenderse que con mayor motivo ha de apreciarse esa calificacion -bien
de interés cultural- en los inmuebles en los que se ubican los Archivos, Museos y
Bibliotecas de titularidad estatal desde el momento en que dichos inmuebles quedan
sometidos por ministerio de la ley —articulo 60.1 de la LPHE- al régimen de los bienes
de interes cultural, y no tendria sentido entender que ese sometimiento al régimen
establecido para los bienes de interés cultural que dispone la LPHE no equivale a la
declaracion de bien de interés cultural.

Por ello solicita que se dicte sentencia por la que se reconozca la exencién
referida y se anulen los recibos girados en el afio 2017 sobre dichos inmuebles
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ORIV TRACION La parte demandada se opone a la demanda y alega que el objetg del

DE JUSTICIA presente recurso contencioso administrativo lo constituye la Resoluciéon de Alcaldia de
9 de agosto de 2017, resolucién por la que se desestimo el recurso interpuesto contra
la Resolucion de 30 de junio de 2017 que acordaba la compensacion de oficio de
deudas tributarias con periodo voluntario de pago ya finalizado, por lo que se trata de
determinar en este procedimiento es si resultdé correcto el procedimiento de
compensacion de deudas tramitado por este Organismo. En el procedimiento de
compensacion se concedié tanto al Ministerio de Cultura como a la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, plazo de audiencia para realizar las alegaciones oportunas,
sin que dentro de dicho plazo se formularan alegaciones al respecto. Debemos poner
de manifiesto esta circunstancia, el Ministerio de Cultura no realizé, dentro del plazo
concedido para ello, ninguna alegacién en relacion con la posible exencion en el
Impuesto. Exenciéon que tampoco fue alegada cuando se emitieron los recibos
correspondientes a las cuotas del ejercicio 2017, no fueron objeto de impugnacion
dentro del plazo legalmente establecido para ello. Que ha sido desestimada en varias
ocasiones la pretension de exencién en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles para los
inmuebles referidos, al entender esta Administracion que no concurren en los mismos
las circunstancias exigidas legalmente para el reconocimiento de la exencion, sin que
por la recurrente se haya impugnado en via jurisdiccional la desestimacion de dicha
exencion.

Se pretende en la demanda la aplicacion a dichos inmuebles de la
exencion prevista en el articulo 62.1 a) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales que establece la exencidon para los inmuebles que sean
propiedad de Estado, de las Comunidades Autdbnomas o de las entidades locales que
estén directamente afectos a la seguridad ciudadana y a los servicios educativos y
penitenciarios, asi como los del Estado afe ; a la defensa nacional. En relacién con
la exencion prevista en dicho articulo paia los inmueble afectos a los servicios
educativos, el apartado a) no ¢ onforma con exigir la afeccion de los inmuebles
propiedad del Estado, Comunidades Autdonomas o Entidades Locales a unos servicios
o finalidad especifica, en el caso que nos ocupa servicios educativos, sino que exige
ademas, que la afeccién sea directa, lo que conlleva que la exencion solo alcanza a
aquellos bienes en los que se desarrollen de una manera efectiva las funciones
propias y tipicas del servicio de que se trata, en este caso de los servicios educativos.
La expresion directamente afectos a los servicios educativos implica, teniendo en
cuenta la interpretacion restrictiva que ha de presidir la aplicacion de los beneficios
fiscales previstos legalmente, que los inmuebles de que se trate tengan como finalidad
principal y directa los servicios educativos, no basta con que el inmueble pueda servir
en algun supuesto o indirectamente a fines educativos, sino que la afeccion debe ser
directa.

Por lo que se refiere a la aplicacion de la exencion en el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles establecida en el articulo 62.2 b) del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, no resulta aplicable en este caso dicha
exencion, puesto que no se dan las circunstancias exigidas en este articulo. No se ha
producido la declaracion individualizada y de manera expresa mediante real decreto de
los inmuebles situados en y como monumentos
de interés cultural, ni los mismos se encuentran inscritos en el registro general como
integrantes del Patrimonio Histérico Espaniol.
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MINISTRA(,IO y .
DE JUSTICIA SEGUNDO.- Examinadas las pretensiones de las partes, se recurre la

Resolucion de Alcaldia de 9 de agosto de 2017, resolucién por la que se desestimoé el
recurso interpuesto contra la Resolucion de 30 de junio de 2017 que acordaba la
compensacion de oficio de deudas tributarias con periodo voluntario de pago ya
finalizado.

La compensacion que se efectua., mediante la resoluciéon de 6 de julio de
2017, es de las deudas por el importe del IBl de los inmuebles situados en

(Centro de la Memoria Histérica), y -~ (Archivo Histérico
Provincial de Salamanca), cuyo plazo de pago en periodo voluntario ya ha finalizado y
se cumplen las condiciones de liquidez, vencimiento y exigibilidad con los importes que
el Ayuntamiento esta obligado a retener a sus empleados a cuenta del IRPF.

El articulo 73.2 de la Ley General Tributaria expone que : “Seran
compensables de oficio, una vez transcurrido el plazo de ingreso en periodo voluntario, las deudas
tributarias vencidas, liquidas y exigibles que las comunidades autonomas, entidades locales y demas
entidades de derecho publico tengan con el Estado”.

El articulo 57 del Reglamento General de Recaudacion sefala: “1. Las
deudas vencidas, liquidas y exigibles a favor de la Hacienda publica estatal que deba satisfacer un ente
territorial, un organismo autéonomo, la Seguridad Social o una entidad de derecho publico seran
compensables de oficio, una "~ *ranscurrido el plazo de ingreso en periodo voluntario.

2. La compens n se realizara con los créditos de naturaleza tributaria reconocidos a
favor de las entidades citadas y con los demas créditos reconocidos en su favor por ejecucion del
presupuesto de gastos del Estado o de sus organismos auténomos y por devoluciones de ingresos
presupuestarios.

3. El inicic procedimiento de compensacion se notificara a la entidad correspondiente
indicando la deuda y el cieuito que van a ser objeto de compensacion en la cantidad concurrente”.

Se interpone recurso de reposicion contra la resolucion de 6 de julio de
2017, y en el recurso se expone: “las deudas se corresponden a las adquiridas por el
impago, en periodo voluntario, del IBl ejercicio 2017 de las fincas sitas en
y ascendiendo la deuda pendiente a un total de
31.905,89 euros.

Se reitera la solicitud de exencion del impuesto sobre bienes inmuebles
para las fincas sitas a ( finca perteneciente al centro documental
de la Memoria Histérica ) ( finca perteneciente al Archivo
Historico Provincial de salamanca), asi como, la anulacion de los recibos emitidos”.

Y en la resolucion recurrida se expone que ‘revisados los antecedentes
obrantes en este Organismo y sus soportes informaticos, se comprueba que la
tramitacion del procedimiento ha sido en todo momento acorde con lo dispuesto en la
normativa recaudatoria reguladora. Los recibos girados se pusieron al cobro el 1 de
abril, finalizando el periodo voluntario de pago el 31 de mayo, tal y como establece la
Ordenanza 100 general de gestion, recaudacion e inspeccion de las de este
Ayuntamiento. A tal efecto con fecha 1 de abril se publicé en el BOP el
correspondiente anuncio de cobranza, a los efectos de notificacion de las liquidaciones
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correspondientes a tributos de vencimiento periédico y notificacion colectiva, tal y como
establecen los articulos 102.3 de la Ley 58/2003 de 17 de diciembre, General
Tributaria y 24 del Reglamento General de Recaudacion aprobado por el RD 939/2005
de 29 de julio. Finalizado el periodo voluntario de pago se inicié6 el expediente de
compensacion, tal y como se ha efectuado en ocasiones anteriores, comunicando el
inicio de las actuaciones mediante notificaciéon tanto al propio Ministerio de cultura
como a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria mediante notificacion
telematica el dia 15 de junio de 2017, con concesidén de plazo de audiencia para
realizacion de las alegaciones oportunas. Finalizado el plazo concedido con fecha 30
de junio se acordé la extincién de las deudas por compensaciéon con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71 y siguientes de la Ley General Tributaria y 57 del
Reglamento General de Recaudacion y 55 de al también ordenanza 100 del
Ayuntamiento de Salamanca. En cuanto a la exencion de los inmuebles afectados del
pago del impuesto, que en la solicitud se reitera, lo cierto es que no se especifica el
motivo de exencion alegado...”

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

TERCERO: | esolucién que se recure en reposicion es la compensacion
de deudas, el motivo alegado es la exencion del impuesto, concretado en fase judicial
a que conforme el articulo 59.1 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio
Historico Espafiol y articulo 62.1.a) de la LRHL estan exentos del Impuesto sobre
bienes inmuebles, porque bienes afectos a los “servicios educativos” ha de entenderse
referida a todos aquellos relacionados con la ensefanza, la investigacion y la cultura.
Y exencién del impuesto con base en el articulo 62.2 b) del TRLHL, la exencién queda
supeditada a que el inmueble de que se trate haya sido declarado expresa e
individualizadamente monumento de interés cultural mediante el procedimiento
indicado en dicho precepto e inscrito en el registro general a que se refiere del articulo
12 de la LPHE.

Es decir se alegan estos dos motivos de exencion del impuesto del 1Bl
sobre los bienes descritos.

Pero estos dos motivos van dirigidos a abrir el cauce de impugnacion de
las liquidaciones, que son firmes y consentidas, y no cabe cuestionar la compensacion
de oficio por causas que afectan a la validez sustantiva del titulo en base al cual la
compensacion se decreta.

Estos dos motivos hacen referencia a la procedencia de la liquidacion, no
al acuerdo de compensacion, acto administrativo impugnado. No se alega, ni se
aprecia en la tramitacion del procedimiento de compensaciéon ningun vicio o defecto
que determine su nulidad o anulabilidad.

Por lo que procede desestimar el recurso interpuesto, en cuanto que los
dos motivos alegados son propios para recurrir las cuotas giradas ( como asi se hizo
con los ejercicios 2007 a 2011 segun consta en los documentos n°® 1 y 2 aportados con
la demanda), pero no el acuerdo de compensacion, pues se trata de deudas vencidas,
liquidas y exigibles .
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CUARTO: En cuanto a las costas y conforme el articulo 139.1 y 4 de la
LJCA, al estar ante una desestimacion de la demanda procede imponerias a la parte
recurrente hasta un limite de 500 euros.

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

QUINTO: Conforme a lo dispuesto en el art.- 81.2.c) de la LJ.CAA. y en
atencion a la cuantia del recurso, indeterminada, frente a la presente sentencia cabe
interponer recurso de apelacion.

Por todo ello:

FALLO

Desestimo la demanda interpuesta por el Abogado del Estado en nombre
y representacion del Ministerio de cultura, Educacion y Deporte, contra la
desestimacion del Ayuntamiento de Salamanca de la solicitud y del recurso de
reposicion interpuesto contra:

1.- la denegacion del reconocimiento de la exencién del pago del IBl de los
inmuebles sitos:

a.-en de Salamanca (Archivo Historico Provincial
de Salamanca), referencia catastral

b.-yen (Centro de la Memoria Historica), referencia
catastral

2.- Y contra las liquidaciones correspondientes a ambos edificios del afo
2017 por importes de 26.539,39 € y 5.366,50 € respectivamente.

Y declaro que la resolucién impugnada es conforme a derecho.

Con imposicién de costas a la parte recurrente hasta un limite de 500
euros.

Esta sentencia no es firme y cabe contra ella recurso de apelacion.
Notifiquese a las partes.

Asi por esta mi Sentencia de la que se llevara testimonio a los autos, lo
pronuncio, mando y firmo.
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