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) D3®. ANA MARIA DE PEDRO BALLESTEROS SECRETARIA DEL
{ .~ | JUZGADO CONTENCIOSO NUMERO 001 DE SALAMANCA

POR EL PRESENTE DQY FE Y TESTIMONIO: Que en los autos de
PROCEDIMIENTC  ABREVIADO n® ] T ha recaldo
SENTENCIA, del tenor literal: B

SENTENCIA n° 288/11

En Salamanca, a diez de octubre de dos mil once

M* DEL CARMEN QUINTANA ROMOJARQ, Jueza Sustituta del
Juzgado de lo Contenciosc-Administrativo n°® 1 de Salamanca y su
Partido Judicial, ha visto el recurso contencioso
administrativo tramitado como Procedimiento Abreviado n°

~ seguido ante este Juzgado, contra la Resolucidn de de
la Alcaldia de Salamanca de fecha & - S -, que
estima parcialmente el recurso de rep051c1on formulado contra
la resolucién de la Alcaldia de - _ 7% que aprueba
la liquidacidén numero ~_ siendo ~partes: como
recurrente, Jdetrado, en su
propia representa01on 3r defensa;’ ¥y Comoe fmmandado el EXCMO
AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA, representado por el Letrado dé sus
servicios Juridicos; versa sobre impughacidén de Tasa de
recogida de basuras.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-En fecha 10 de diciembre de 2008 tuvo entrada en
el Decanato y fue repartido a este Juzgado, escrito
1nterponlendo recurso contencioso admlnlstratlvo suscrito por

— — Y, r 2, en su ncmbre Yy
contra la Resoluc10n de de la Alcaldia deé Salamanca de fecha 3
i ; que estima parcialmente el recurso de
rep051c1on formulado contra la resolucién de la Alcaldia de
¢ - s _ .. aprueba la liquidacién numero. __
relativa a la liquidacién de la tasa mun1c1pal de recoglda ue
basuras correspondlente al periodc de - : -

Por Providencia de . e __se requirid a

la actora para que iniciara ~ el recurso por demanda,
formuladndose la misma con fecha y en la

misma, trxas alegar Jlos hechos vy fundamentos que estimd
pertinentes a su derecho, solicitdé que se dicte sentencia “por
la que se declare no ajustada a derecho la resolucidn impugnada
asi como las gue le precedieron y motivaron, en consecuencia se
ordene la nulidad o anulabilidad de las mismas y su ineficacia
dejdndolas sin efecto con todos los pronunciamientos favorables
a esta parte, ordenando la devolucién de 1lo pagado
indebidamente, con imposicién de las costas”
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SEGUNDO.-Por Providencia de ..o < e admitid
a tramite la demanda, y se acordd la reclamacidén del expediente
administrative citandose a las partes a la vista prevista por
la ley. :

TERCERO.-E]l dia seflalado comparecieron el demandante y el
Letrado consistorial, conforme consta en el acta. El letrado de
la parte actora se afirmd y ratificd en la demanda, y solicitd
el recibimiento del pleito a prueba, manifestande la ausencia
del expediente administrativo solicitado como prueba; el
letrado de la Administracidén demandada se opuso a la demanda en
base a las alegaciones dque agui se dan por reproducidas,
sclicitande la desestimacidén del recurso previo el recibimiento
del pleito a prueba. Abierto el periode probatorid, se
practicaron las pruebas que propuestas por las partes fueron
admitidas. En la fase de conclusiones las partes sostuvieron
sus puntos de vista y solicitaron de este Juzgado se dicte una
sentencia de conformidad con sus pretensiones, declarando la
Juzgadora el julcio conclusc para dictar sentencia. ‘

CUARTO.- La cuantia del recursce ha quedado fijada en la
cantidad de . .

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-En el presente recurso contencicso administrativo
se impugna la Resolucién de de la Alcaldia de Salamanca de

fecha S ", que estima parcialmente el
recurso de reposicidén formulddo contra la resolucidén de la
Alcaldia de o que aprueba la liquidacién
namero relativa a 'la 1ligquidacién de 1a tasa

municipal de recogida de basuras correspondiente al periodo de

1 -

Pretende la parte actora la nulidad de las c¢iltadas
liguidaciones, basadndose en resumen, en gue la deuda tributaria
se ha extinguido por su pagce conforme al articulo 59 de la ley
58/2003 de 17 de diciembre General Tributaria; el segundo
semestre de =~ estd prescrito al haber transcurrido el .. 3

facha del devengo, 4 afios; es nula de pleno
derecho conforme el articulo 63 de la Ley 30/1992 porque no se
desglosa ni detallan las cuoctas de cada periodo, ni i hay
recargo, ni las compensaclones gue se indican, lo que causa
indefensidén; contraviene la administracidén sus actos propios
puesto que ya en 1993 se siguid un expediente que finalizd con
el abono de tasa de basura como vivienda, pues realmente
constituye el domicilio familiar; se realiza una revisidn de
oficio incumpliendo los articulos 102 a 105 de la Ley 30/1992 y
217 de la Ley General Tributaria; y por Ultimoe wvulneracidn de
la regulacidén sobre silencio positivo.

La defensa de la Administracidén demandada mantiene la
conformidad a derecho de la resolucidn impugnada, alegando en
resumen, en que no se ha producido la extincién de las deudas
liguidadas por pago puesto gque, las cuotas de la tasa por
recogida de basuras por despacho profesiconal epigrafe 8.1 de
acuerda con la realidad fisica del inmueble; el tercer
trimestre del ejercicic . _._ _ y se acordd 1la anulacién de 1la
ligquidacion impugnada, liquidacidén nam. TTT AN y se
practicd nueva liguidacién, liquidacidén ntm. O .~ por el
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periodo comprendido desde el L , .3, por
importe de ¢ - wuuros; la liquidacidn que se realiza Y
notifica al obligado al pago se ajusta a lo establecido
legalmente, sin que pueda alegarse la indefensidén, recogiendo
los elementos esenciales de la misma; la regularizacién de la
situacién tributaria del inmueble propiedad del recurrente,
mediante la practica de la oportuna ligquidacién no supone una

contravencidn de los actos propios de esta Administracién.

SEGUNDO. ~Expuestas las posiciones de las partes se discute
en el presente casc la aplicacidén de la tasa de recogida de
basuras por el epigrafe 8° Despachcs profesionales y oficinas
en general, o la correspondiente a wvivienda, epigrafe 1 de la
Ordenanza. El epigrafe 8 prevé, para el caso en que el
despacho profesicnal estuviera ubicado en la misma vivienda,
la tarifa por vivienda gqueda embebida en la de despachos, no
discutiéndcse en este caso gue el inmueble propiedad del
recurrente, sito en la . =~ o o o
E . ... constituye vivienda familiar y ademds despacho
profesional. :

Alega el recurrente gque la deuda tributaria se ha
extinguido por su pago conforme al articule 59 de la ley
58/2003 de 17 de diciembre General Tributaria, sin embarge y
como sostiene la defensa del Ayuntamiento no se ha producido la
extincidén de las deudas liquidadas por pago puesto gque, las
deudas que se liquidan a cargo del recurrente corresponden a
las cuotas de la tasa por reccgida de basuras por el epigrafe
correspondiente a despacho profesional epigrafe 8.1, y las
cuotas gue el recurrente alega haber pagado en concepto de tasa
por recogida de basuras han sido por aplicacidén del epigrafe
viviendas (epigrafe 1.1), al gque <corresponde una tarifa
infericor. De tal forma gque los pagos que reallzd el recurrente
supusieron la extincidédn de las deudas por dicho epigrafe, pero
no la extincidn de la obligacidédn de pago por el epigrafe
correcto de acuerdo con la realidad fisica del inmueble,
despacho profesional, manteniendo el suieto pasivo de la: tasa
la cbligacidén de pago de la diferencia entre ambas cuotas, por
lo que debe ser desestimado este motivo de impugnacién.

Alega en segundo lugar 1la prescripcidén del segunde
semestre de _, al haber al haber transcurride el .
fecha del devengo, 4 afios. De conformidad con el

'artlculd 8° de la Ordenanza n® 13, sobre el devengo, apartado 2

“Establecido y en funcionamiento el referido servicio, las
cuotas se devengaran el primer dia de cada semestre natural. No
obstante, en caso de alta o baja en la prestacidn del servicio
se prorrateard por trimestres’”, ciertamente esta alegacidn fue
parcialmente admitira por la resoluc1on de ) )

gue estimé la alegacidén de prescr1pc1on de la cuota

correspondlente al tercer trimestre del ejercicio ;Y se
acordd la anulacidén de la liquidacién impugnada, liquidacidn
num. s que incluia la cuota completa del segundo

semestre de dicho ejercicio, y 1la practica de una nueva
liquidacién que incluyera uUGnicamente el cuarto trimestre del
ejerc101o girando la cuota a partir del _ Ce

, al prorratearse la cuota de la tasa, conforme lo
establecido en la Ordenanza por trimestres. En ejecucidén de
dicha resolucidén se anuld la liquidacién impugnada y se
practicé nueva liquidacién, liquidacidén ntm. = , por el
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pericde comprendido desde el e a T ' , Dbor
importe de :uros. Sin embardo y de conformldad cen 1o
establecido en el articule 68 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria el plazo de prescripcidn se
interrumpe “por cualquier agccidn de la Administracidn
tributaria, realizada ccn conocimiento formal del obligado
tributario, conducente al reconocimiento, ragularizacidn,
comprobacidn, inspeccidn, aseguramiento y liquidacidén de todos
o parte de los elementos de la obligacidn tributaria”. En el
presente caso el obligado tributario no ha tenido conocimiento
de la determinacidén de la deuda tributaria hasta el _
+ fecha de notificacidn de la resclucidn de o
—ww_s vOr 10 que la cucta correspondiente al cuarto
trimestre de . . asi como la del primer trimestre de

habrian ya prescrito. Por lo que debe ser estimado este motivo ™

de impugnacién.

TERCERO.- Alega el recurrente que la Administracidn va
contra sus propios actos entendiendo que ya se resolviéd la
cuestidn por silencio positivo en un expediente similar seguido
en sin embargce esta alegacién debe ser desestimada
normie, con independencia de las vicisitudes del expediente de
e ww 10 clerto es que el recurrente ha venido pagandc btasa por
recogida de basuras segun tarifa del epigrafe 1 (vivienda)
cuande en realidad y conforme se ha dicho en el fundamento de
derecho segundo de esta sentencia corresponde el epigrafe 8
(despacho profesional) con una cuota tributaria mayor. Por
tanteo la Administracidén estd facultada para la comprobacidn de
lcs hechos que dan lugar a las obiigaciones tributarias, dentro
de los limites temporales de la prescripcidn, sin gque la
liquidacién recurrida en el presente procedimiento sea la misma
que en el afioc . ni se refiera a las mismas cuotas. La deuda
tributaria que se liquida es la correspondiente a los afics

; gque indudablemente no fueron objeto del expedleﬁté

‘seguido en /Por tanto debe ser desestimado el presente

motivo de impugnacidn.

CUARTO.- Por ultimo, se impugna la resolucidn objeto de
recurse por ser nula de pleno derecho conforme el articulo 63
de la Ley 30/1992 porgue no se desglosa ni detallan las cuctas
de cada periodo, ni si hay recargo, ni las compensaciones que
se indican, lo que causa indefensidén y por que se realiza una
revisién de oficio incumpliendo los articulos 102 a 105 de la
Ley 30/1992 y 217 de la Ley General Tributaria.

En este punto es precisoc tener en cuenta los siguientes
hechos gue derivas del expediente administrativo:

1.- Al folio 1 del expediente admlnlstratlvo - obra
Diligencia de comprobacidn de IR ' ") con el
51gu1ente texto “Con fecha B ’ ... .. 8¢ perscna la

inspeccidn de tributos en el lugar arriva indicado, al objeto
de iniciar las actuaciones de comprobacién de la situacidn
tributaria del sujeto pasivo, haciéndose constar lo siguiente:
HECHOS en este edificio hay dos locales comerciales

) un restaurante, dos oficinas en entreplanta y 8 plsos, en

los cuales hay profesionales en los pisos

e}y oen el , se efectdan llqu1dac1ones"
complementarias. Se hace constar gue la presente comunicacidn
se realiza igualmente a los efectos de interrumpir los plazos
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S de la tasa de recogida de basuras. =~ o~

de prescripcién de acuerdo con lo dispuesto en el art. 66 de la
Ley General Tributaria y 45 del Real Decreto %39/86 de 25 de
abril” Dicha diligencia aparece firmada por el Agente
tributario, sin gue conste notificacién ni intento de ello y
sin firmar por el interesado.

2.-— Al feolic 2 del expediente obra Notificacidén que
realiza el Organismo Autdénomo de Gestién Econdmica vy
Recaudacién, de la rescolucidén de fecha W . del

Ilmo Sr. Alcalde-Presidente a propuesta del Gerente del
Organismo Autdénomo de Gestidn Econdmica v Recaudacidn, por la
gue se aprueba la Tiguidacién .= ... .. __

o , de la tasa de recoglda de basuras.

3.- Interpuestoc recurso de reposicidén frente a la misma,
(folios 3 y siguientes del expediente) se informa por los
servicios juridicos del OAGER (folio 26 a 28}, se emite
propuesta de resclucidén por el Gerente del OAGER (folios 29 y
30) y se aprueba por la Alcaldia la propuesta de resolucidn
{(folio 31), estimando parc1almente el recurso y glrando nueva
llquldac1on _ de

Al presente procedimiento de inspeccidén tributaria, es
aplicable la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria y el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julic, por el
gque se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestidén e inspeccién tributaria y de
desarrcllc de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacidén de los tributeos, (gue derogd el Real Decreto 939/86
de 25 de abril y gue se menciona en la comunicacidn al folio 1
del expediente). El articulo 141 de la ILey General Tributaria
establece: “La inspeccidn tributaria coconsiste en el ejercicio
de las funciones administrativas dirigidas a: aj La
investigacidn de los supuestos de hecho de las obligaciones
tributarias para el descubrimiento de los que sean Ignorados
por la Administracidn... g) La prdctica de las liguidaciones
tributarias resultantes de sus actuaciones de comprobacidn e
investigacidn.” “Las actuaciones de inspeccidn de tributos se
documentardn en comunicaciones, diligencias, informes y actas™
{articule 143. 1) E1 objeto del procedimiento de inspeccidn
serd la comprobacidén e investigacidén del “adecuado cumplimiento
de las obligaciones tributarias y en el mismo se procederd, en
su caso, a la regularizacidn de la situacidn tributaria del
obligado mediante la prdctica de una o varias liguidaciones”
{articulc 145. 1y, reguléndose el procedimiento en los
articulos 146 y sigulentes. Por lo que respecta a la iniciacién
del procedimiento el Articuleo 147 establece en el apartado
segundo que “Los obligades tributarios deben ser informados al
inicio de las actuaciones del procedimiento de Iinspeccidn sobre
Ia naturaleza y alcance de las mismas, asi como de sus derechos
v obligaciones en el curso de tales actuaciones”

EL Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestidén e inspeccién tributaria vy de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacién de los tributos, regula el procedimiento de
inspeccién tributaria en el Titulo V. El articulo 177, prevé en
la iniciacién de cficio del procedimiento de inspeccidn, la
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concurrencia de los requisitos establecidos en el articulo 87
que establece: “.. La iniciacidn de oficio de las actuacicnes y
procedimientos reguerird acuerdo del drgano competente para su
inicio, por propia iniciativa, como consecuencia de orden
superior o a peticidn razonada de otros Jérganos. 2. La
iniciacidén del procedimiento se realizard mediante comunigcacidn
que deberd ser notificada al obligado tributario o mediante
perscnacidén. Cuande asi estuviese previsto, el procedimiento
podrd iniciarse directamente «con la notificacién de la
propuesta de resolucidn o de liquidacidn. 3. La comunicacidn de
Inicio contendrd, cuando proceda, ademds de lo previsto en el
articulo 87.1 de este reglamento, 1o siguiente: a)
procedimiento que se inicia, b) objeto del procedimientc con
indicacidn expresa de las obligaciones tributarias o elementos
de las mismas y, en su caso, periodes impositivos o de
liguidacidn o dmbifo temporal ¢) Reguerimiento gue, en su. caso,
se formula al obligado tributario y plazo que se concede para
su centestacidn o cumplimiento d) Efecto interruptivo del plazo
legal de prescripcidn e) su caso, la propuesta de resolucidn o
de liguidacidén cuande la Administracidn cuente con la
informacidn necesaria para ello...”y el articulo 97.2 relativo a
las comunicacicnes afiade “2.- Cuando la comunicacidn sirva
para notificar al obligado tributario el inicio de wuna
actuacidn o procedimiento, el contenido incluird ademds el
previsto en el articulo 87.3 de este reglamento”.

Como es de ver en el presente caso, la Diligencia de
comprobacidén, que supuestamente ha de servir de comunicacién,
no contiene los elementos gque ha de contener come comunicacidn:
no significa el preocedimiento que se inicia, objeto del
procedimiento con indicacidén expresa de las obligaciones
tributarias o elementos de las mismas y, en su caso, pericdes
impositivos o de liquidacidén o ambito temporal, Regquerimiento
gue, en su caso, se formula al obligado tributaric y plazo que
se concede para su contestacidén o cumplimiento, la propuesta de
resolucidn o de liquidacidédn que manifiesta procede a realizar.
Al no expresar el procedimiento & seguir, ni la posible
intervencién del interesado se causa indefensidén al mismo, pero
ademads en el presente caso ni siquiera aparece notificado el
inicio de la actuacidn inspectora. :

Por otro lado tampoco hay ninguna actuacidén en el
expediente que permita conocer el procedimiento seguido, ni la
propuesta de resolucidén, ni ésta misma, saltandose todo el
procedimiento hasta de 1la notificacién de una supuestea
resolucidn gque no aparece. Por tanto carece ademas de
motivacidén alguna el expediente, debiendo acogerse el motive de
impugnacién por cuanto no Jjustifica el importe ni el desglose
de la duda. No existe ninguna resolucidn, que de existir, en
todo caso, se ha dictade de planc sin audiencia del interesado,
por lo que procede estimar el recurso interpuesto por causa de
anulabilidad del articulo 63. 2 de la Ley 30/1992, ante la
evidente indefensidén que ha causado al interesado. Procede por
tanto la anulacién de las liquidacicnes objeto del presente
recurso y la declaracién de no conforme a derecho de las mismas
{articulo 70.2 y 71.1.a) de la Ley Jurisdiccional)

QUINTO.-De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1 de la LJ.C.A.,no se
aprecia temeridad ni mala fe en los intervinientes que pudiera fundamentar la imposicion de
costas a alguno de ellos.
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SEXTO.-En virtud de lo dispuesto en el art. 81.1 a) de la L.J.C.A. y atendiendo a ia
cuantia del recurso, frente a la presente resolucion no cabe recurso de apelacidn.

Vistos los preceptos y razonamientos juridicos expuestos y
demds disposiciones legales de general y pertinente aplicacién,

FALLQC

ESTIMANDO el recurso contencioso administrativo
interpuesto por el T .. . e - ., contra la
Resolucién de la Alcaldia de Salamanca dé recha &=~ o

gue estima parcialmente el recurso de reposicidn
formulado contra la resolucién de la Alcaldia de o
« relativa a 1la 1liquidacién de la tasa mun1c1pal de
recoqlda de basuras ccrrespondiente al periodo de ,

. . Deeclaro que la resolucién 1mpugnada
no es cbﬁforme a derecho, procedlendo por tanto la anulacidn de
las liquidaciones por tasa de recogida

de basuras.

Todo ello, sin que proceda efectuar una expresa condena en
costas. ‘

Contra la presente resclucidén no cabe interponer Recurso
ordinario algunc. Notifiguese la presente resclucién a las
partes haciéndoles saber que contra la misma no cabe interponer
recurso ordinario alguno, y siende la misma firme, remitase
testimonio de la misma, con expresidén de su firmeza, en unidn
del expediente administrative a la Administracidn demandada,
para que en el plazo de 10 dias, la lleve a puro y debido
efecto, practicando cuantas actuaciones exija el cumplimiento
de las declaraciones contenidas en el fallo, y acusese recibo
de la misma, indicando el &rgano respconsable del cumplimiento,
y manifestando en su caso, la causa que impida su cumplimiento.
Y una verz tomada nota en los libros correspondientes, ARCHIVESE
este recurso.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncic, mande y firmo,

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior Sentencia
por la Sra. Magistrado-Juez que la suscribe, estando
celebrando audiencia publica en el mismo dia de su fecha, doy
fe.

Concuerda bien y fielmente con su original al que me
remito y para gue asi constg,..extiendo y firmo el presente
testimonio en SALAMANCA, a dlez de_Octubre de 2011. :

LA SEGRETA%;[A




