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SENTENCTIA N°. 40/2024

En SALAMANCA, a dieciséis de febrero de dos mil
veinticuatro.

Vistos por D*. Magistrada-Juez del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo Numero 2 de
Salamanca, los autos gque constituyen el recurso contencioso-
administrativo registrade con el numero 321/2023 y seguido por
el procedimiento abreviado, en el que se impugna la Resoluciédn
de la Alcaldia de 25 de mayo de 2023, a propuesta del Gerente
del Organismo Auténomo de Gestidén Econdmica y Recaudacién del
Excmo. Ayuntamiente de Salamanca, que acuerda inadmitir el
recurso de reposicién interpuesto frente a las liquidaciones
nameros 2360173440 y 2360337268, practicadas en concepto de
cuotas del Impuesto sobre el Incremento de Valor de 1los
Terrenos de Naturaleza Urbana.
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Consta como demandante D. -

o | representado por la Procuradora D?2.
ADMINISTRACION ‘ " 3 .

DE JUSTICIA Barrigdn y asistido por la Letrada D*®
siendo demandado el ORGANISMO AUTONOMO DE GESTION ECONOMICA Y
RECAUDACION DEL EXCMO. AYUNTAMTIENTO DE SATLAMANCA, que
comparece representado y defendido por la Letrada D?2.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la Procuradora D?2.
Barrigdn, en el nombre y —representacién indicados, se
interpuso recurso contencioso administrativo en los términos
anticipados.

Tras alegar los hechos e invocar 1los fundamentos de
Derecho que estimd de aplicacidn, solicita se dicte sentencia
por la dque se declare no ajustada a Derecho la resolucién
impugnada con los pronunciamientos contenidos en el suplico de
la demanda.

SEGUNDO.- Por decreto se admitié la demanda interpuesta,
decidiéndose su sustanciacién por los trédmites del
procedimiento abreviado, y en el mismo se acordd requerir a la
Administracién demandada para que remitiera el expediente
administrativo.

TERCERO.- Recibido el expediente se convocd a las partes
para la celebracién de 1la vista, que se celebré con el
resultado que consta en el soporte de grabacién audiovisual.

CUARTO.- La cuantia del recurso ha quedado fijada en
5.260,00 euros.

QUINTO.- En la sustanciacién del procedimiento se han
observado los tramites y prescripciones legales.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Fundamenta su demanda la parte actora en los
siguientes hechos: que adquirié la wvivienda y plaza de garaje
con fecha 29 de junio de 2004 por un importe de 180.000,00
euros. En fecha 23 de febrero de 2023 se procedié a la
transmisién del inmueble por un valor de 179.999,00 euros, por
lo que no ha existido wun incrementc gque conlleve unas
liquidaciones en concepto de cuotas del Impuesto sobre el
Incrementoc de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana por
la inspeccién de tributos (IIVTNU).

En cuanto al inmueble (plaza de aparcamiento) es anejo a
la vivienda, siendc el mismo un garaje colectivo en sétano por
lo que la venta no fue independiente de cada inmueble, ademas
al existir menos plazas de aparcamiento que comuneros la
comunidad de propietarios, cada afio, adjudica el wuso ¥y
disfrute a unos comunercs rotadndose por ello cada afie, por lo
que esta situacién hace que el wvalor de la vivienda vy
aparcamiento sea menor.

Por todo ello, alega minusvalia existente entre el valor
inicial cuando se adquirid la vivienda y plaza de garaje por
180.000,00 euros y se transmitid® en fecha 23 de febrero de
2023 por 179.999,00 euros.

Tras invocar los fundamentos de Derecho gque estima de
aplicacién al caso solicita se dicte sentencia de conformidad
con el suplico de la demanda.

La parte demandada se opone a la estimacidédn del recurso
en los términos gque constan en el soporte de grabacién
audiovisual.

SEGUNDO.- Sobre la —casusa de inadmisibilidad del
presente recurso, ya se anticipa que ha de ser desestimada,
pues examinado el expediente administrativo consta acreditado
gque la notificacién de 1la resolucidén ahora impugnada fue
devuelta el 01/06/2023 &a las 11:05 horas por direccidn
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incorrecta -asi <consta acreditado con el certificado de
correos-. Interesa poner de manifiesto que el domicilio no es
incorrecto, sino que los datos eran incompletos, pues seguin se
desprenden de los datos que constan en su DNI el domicilio se
ubica en dicha «calle y numero, pero debiera haberse
consignado, ademds, el piso y letra (3° A).

De manera que no puede considerarse debidamente
realizada 1la notificacién en aquella fecha, pues al ser
devuelto a origen, la administracidén debié realizar al menos
dos intentos de notificacién en el domicilio del demandante,
en dias y horas diferentes, antes de acudir a la publicacién
en el BOE.

Con posterioridad, el 21/09/2023, se notifica 1la
resolucién impugnada mediante personacién, como asi consta
acreditado. Por lo tanto, se ha partir de dicha fecha para el
cémputc del plazo de interposicién del presente recurso, gue
fue presentado el 09/11/2023; por lo tanto, dentro del plazo
de dos meses legalmente establecido.

En cuanto a la notificacidén de 1las 1liquidaciones, la
resolucién impugnada declara la inadmisién del recurso
interpuesto frente a las liquidaciones practicadas en concepto
de IIVINU al considerar que el recurso del demandante se
interpuso fuera del plazo de un mes legalmente establecido.

Asi, establece en su apartado segundo que el recurso fue
interpuesto el 22/05/2023 cuando el plazo expirdé el
19/05/2023.,

La parte demandante alega que, pese a que el
Ayuntamiento tenia la direccidén correcta, sin embargo no
procedié a notificar en forma las liquidaciones; cuestidn que
no se plantea en el escrito de demanda, pero que en aras de la
tutela judicial efectiva serd analizada por ser la inadmisién
del recurso del demandante el uUnico pronunciamiento de la
resolucién impugnada.

Se aporta por la parte actora fotocopia de DNI de 1la
persona que recibe las notificaciones -en el domicilio sito en
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Melilla- alegando que como puede comprobarse las firmas que
obran en el certificado de correos no se corresponden con la
plasmada en el referido DNI.

Como es sabido para determinar si, como se pretende, en
efecto, la firma que obra en el certificado de correos -en el
que, por cierto, consta el numero del DNI de la receptora (y
este es correcto)- no corresponde a la persona que segun
certifica el funcionario de Correos recibié la notificacién,
no basta con su mera alegacidén, debiendo acreditarse tan
rotunda y grave afirmacién por las consecuencias de toda
indole gue de la misma pueden derivarse. Y ello solo puede ser
acreditado con medios periciales, que ni se han propuesto ni
practicado. De manera que esta juzgadora no entrard a valorar
si las firmas presentan © no similitudes a simple vista,
considerando -ante 1la total ausencia de prueba- que las
notificaciones fueron recibidas por | en el
domicilio indicado en los certificados de Correos (domicilio
del recurrente), asi como en el dia y horas que constan en los
referidos documentos.

Por lo expuesto, constando acreditado que las
liquidaciones fueron notificadas el 18/04/2023, iniciandose el
cébmputo del plazo de interposicién del recurso al dia
siguiente, habiéndose interpuesto el recurso en fecha
22/05/2023 es claramente extemporaneo y la resolucién
impugnada que asi lo declara ajustada a derecho.

TERCERO.- Comc es sabido la funcién revisora de esta
jurisdiccién impediria un pronunciamiento sobre el fondo del
recurso al no haberse expresado la Administracién su parecer
sobre el mismo. Maxime cuando -como es el caso- declarada la
conformidad a Derecho de la resolucién impugnada, no procede
declarar su nulidad ni el efecto anudado que no seria otro que
la retroaccién de lo actuado para gque la demandada dicte
resolucién sobre el fondo de la cuestidén que se le plantea.

Sin embargo, dadoc que en el presente caso por la
demandada en el acto de la vista se ha emitido su posicién en
relacidén al fondeo del asunto y la parte actora -a su vez- ha
podido realizar las alegaciones oportunas, gque son las que
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constan en su escrito de demanda, se considera procedente
entrar a resolver el fondo del 1litigio al haber quedado
garantizada la necesaria contradiccién y defensa de las partes
de sus respectivas posiciones habiéndose practicado los medios
de prueba propuestos por las partes y conclusiones scbre todo
lo actuado.

Resulta de aplicacién al caso la nueva regulacidén del
tributo gue nos ocupa, esto es la contenida en el art. 104.5
del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, que establece gque no se producird la sujecién al
impuesto en las transmisiones de terrenos respecto de los
cuales se constate la inexistencia de incremento de valor
entre los valores de dichos terrenos en las fechas de
transmisién y adgquisicién.

De conformidad con lo establecido en el art. 106 el
solicitante debe acreditar la inexistencia de wvalor aportando
los titulos que documenten la trasmisidén y la adquisicién.
Para constatar la inexistencia de incremento de wvalor, como
valor de transmisidén o adquisicidén se tomarid en cada caso el
maycr de los siguientes: el que conste en el titule gque
documente la operacién o el comprobado en su caso por la
Administracién Tributaria.

Tal y como consta acreditado por la Administracién
demandada se procedid a efectuar la comprobacién
correspondiente acudiendo para ello al wvalor de referencia de
la vivienda, proporcionado por la Gerencia Territorial del
Catastro Inmobiliario, gque en la fecha de transmisidén es de
231.731,21 euros; valor superior al que recoge la escritura.

Se ha de traer a colacién lo resuelto por el Juzgado
homénimo de Salamanca, cuyos razonamientos se comparten
plenamente, que un supuesto practicamente idéntico declarod:

“Finalmente, la parte demandante alega gue la Administracidn ha
aplicado un pardmetro valorative totalmente incorrecto (valer de referencia
del catastro), mientras que el articulo 104.5 del Texto refundido de la Ley
de Haciendas Locales establece que, para el casc de transmisiones onerosas,
se debe tomar comc referencia valorativa el importe declarado en el

Impuesto de Sucesiones y Donaciones; y al ser la transmision onerosa un
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dato objetivo y cuantificable, resulta imperativa la no aplicacidn del

valor de referencia del catastro.

Sin embargo, este motivo de recurso debe ser igualmente desestimado.

El articulo 110.8 del TRLHL, conforme a la nueva redaccidn otorgada
por el RD Ley 26/2021, de 8 de noviembre anteriormente mencionado,
establece lo siguiente: «8. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 8,
las Administraciones tributarias de las comunidades autdnomas y de 1las
entidades locales colaborardn para la aplicacién del Iimpuesto y, en
particular, para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 104.5 y
107.5, pudiendo suscribirse para ello los correspondientes convenios de

intercambio de informacidén tributaria y de colaboracidn.».

En el mismo orden de cosas, y conforme igualmente indicd la
Administracidén demandada en el acto de la vista, el Real Decreto
Legislative 1/1983, de 24 de septiembre, por el qgue se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, en su articule 10, establece que la base imponible
de este impuesto cedido a las Comunidades autdnomas se determinara en base
al “valor de referencia” previsto en la normativa reguladora del Catastro
Inmobiliario, salvo gque el valor del inmueble declarado por los interesados
sea superior al de referencia, tomdndose entonces el primero como base
imponible.

El precepto en cuestidén establece lo siguiente: “1. La base
imponible estd constituida por el valor del bien transmitido o del derecho
que se constituya o ceda. Unicamente serdn deducibles las cargas que
disminuyan el valor de los bienes, pero ne las deudas aunque estén

garantizadas con prenda o hipoteca.

A efectos de este impuesto, salvo que resulte de aplicacidn alguna
de las reglas contenidas en los apartados siguientes de este articulo o en
los articulos siguientes, se considerard valor de los bienes y derechos su
valor de mercado. No obstante, si el valor declarado por los interesados,
el precio o contraprestacidn pactada o ambos son superiores al valor de

mercado, la mayor de esas magnitudes se tomard como base imponible.

Se entenderd por valor de mercado el precio mds probable por el cual

podria venderse, entre partes independientes, un bien libre de cargas.
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2. En el caso de los bienes inmuebles, su valor serd el valor de
referencia previsto en la normativa reguladora del catastro inmobiliario, a

la fecha de devengo del impuesto.

No obstante, si el valor del bien inmueble declarado por los
interesados, el precio o contraprestacidén pactada, ¢ ambos son superiores a
su valor de referencia, se tomard como base imponible la mayor de estas

magnitudes.

Cuando no exista valor de referencia o este no pueda ser certificado
por la Direccidn General del Catastro, la base imponible, sin perjuicio de
la comprobacién administrativa, serd la mayor de las siguientes magnitudes:
el valor declarado por los interesados, el precio o contraprestacidn

pactada o el valor de mercado”.

Se dice por la parte actora en su demanda, que al tratarse de una
“transmisidn onerosa” no serd aplicable el valor de referencia del
catastro, y al no haberse producido una comprobacidn de valores por parte
de la Administracidén Tributaria, habrd que aplicar los valores que constan
en las escrituras y teniendo en cuenta los valores catastrales, se obtiene
el porcentaje que cada inmueble supone en el total de las transmisiones,
obteniendo de esta forma el resultado de cada inmueble en la transmisidn de

los mismos.

Sin embargo, en el caso presente resulta que la Administracidn si ha
procedido a llevar a cabo una comprobacidén de valores. Recordemos que el
articulo 104.5, anteriormente transcrito, determina que “5i la adquisiciodn
o la transmisidn hubiera side a titulo lucrativo se aplicardn las reglas de
los pdrrafos anteriores”, $i bien inmediatamente a continuacidén continta
disponiendo que “(..) tomando, en su caso, por el primero de los dos valores
a comparar sefalados anteriormente, el declarado en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciocnes”, ellc noc obsta a que, conforme a los pdrrafos
anteriores, “Para constatar la inexistencia de incremento de valor, como
valor de transmisidén o de adgquisicién del terrenoc se tomard en cada casoc el
mayor de los siguientes valores, sin que a estos efectos puedan computarse
los gastos o tributos que graven dichas operaciones: el gue conste en el
titulo que documente la operacidén o el comprobado, en su caso, por la
Administracidén tributaria”, tal y como efectivamente ha sucedido en el
presente caso. No concurre por lo tanto incorreccidén juridica en la

valoracién llevada a cabo por la Administracidn.
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Incluso cuando no existe valor de referencia en el impuesto de
plusvalia, en la normativa referente a algunos impuestos, como el impuesto
de transmisiones patrimoniales o el impuesto de sucesiones y donaciones, se
indica que la base para el cdlculo del impueste serd el mayor de los
valores entre el valor que se declara en la transmisidn o el valor de
mercade. Ese valor estard expuesto a comprobacién por parte de la
administracidn, que lo comprobard a través de los medios previstos en la
Ley General Tributaria, enumerando la Ley General Tributaria, en su
articulo 57, varios métodos posibles y viables de comprobacidén, como una
estimacidn que figure en registros oficiales, precios de mercado,
cotizaciones en mercados nacionales, dictdmenes de peritos de la
Administracidn (letra e), valores asignados en pdélizas de seguros, etec. Por
lo que la Administracidn tendrd mecanismos para comprobar si el valor dado
el bien inmueble por parte del contribuyente es el real o no, tal y come ha

sucedido en el presente caso”.

Por lo gque tampoco prosperaria la cuestién de fondo
suscitada en la presente litis.

CUARTO.- En virtud de lo dispuesto en el art. 81.1 de la
LJCA y atendiendo a la cuantia del recurso, frente a la
presente resolucidn no cabe interponer recurso de apelacién.

QUINTO.- De conformidad con 1lo establecido en el art.
139 LJCA, en atencién a las dudas de Derecho que presentan
litigios como el que nos ocupa, no se considera procedente
realizar especial pronunciamiento en materia de costas
procesales.

FALLO
DESESTIMO el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por D. representado por la
Procuradora D@. 1, frente a 1la

Resolucién de la Alcaldia de 25 de mayo de 2023, a propuesta
del Gerente del Organismo Auténomo de Gestién Econémica y
Recaudacién del Excmo. Ayuntamiento de Salamanca, que acuerda
inadmitir el recurso de reposicién interpuesto frente a las
liquidaciones numeros 2360173440 y 2360337268, practicadas en
concepto de cuotas del Impuesto sobre el Incremento de Valor
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de los Terrenos de Naturaleza Urbana, vy declaro gque la
resolucidén impugnada es conforme a Derecho.

Todo ello sin hacer especial pronunciamiento en materia

de costas.

Esta sentencia es FIRME y NO cabe contra ella RECURSO
ordinario alguno. Conforme dispone articulo 104 de la LJCA, en
el plazo de DIEZ DIAS, remitase oficio a la Administracién
demandada, al que se acompafiard esta sentencia, y en el gue se
le hara saber que, en el plazo de DIEZ DIAS, debera acusar
recibo de dicha documentacién; recibido éste, archivense las
actuaciones.

Asi, por esta mi Sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

La difusion del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sdlo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de
tutelar o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a
las leyes.
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