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“

JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRAT

SALAMANCA

PROCEDIMIENTO ABREVIADO !

SENTENCIA

En SALAMANCA, a tres de marzo de dos mil diez.

Vistos por Diia. RAQUEL HERMELA REYES MARTINEZ, MAGISTRADA-
JUEZ del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo Numero 2 de
SALAMANCA los autos que constituyen el recurso contencioso-
administrativo registrado con el nuimero 273/2010 y seguido por
el procedimiento abreviado, en el que se impugna: LA
RESOLUCION DE ALCALDIA DE FECHA 27 DE ABRIL DE 2.009 POR EL
QUE SE DESESTIMO EL RECURSO INTERPUESTO POR EL RECURRENTE EN
REPRESENTACION DE _ . CONTRA RECIBOS GIRADOS A SU
CARGO EN CONCEPTO DE TASA POR RECOGIDA DE BASURAS
CORRESPONDIENTES AL PRIMER SEMESTRE DEL EJERCICIO 2.009 DE LOS

INMUEBLES SITOS EN LA C/ E SALAMANCA.

Son partes en dicho recurso: como recurrente: T,
_ . representado y defendido por el
Letrado D. ’ + como demandada: EL

ORGANISMO AUTONOMO DE GESTION ECONOMICA Y RECAUDACION DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA representado y defendido por
la Letrada de sus servicios juridicos : .
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 3 de julio de 2009, tuvo entrada en
este Juzgado recurso contencioso administrativo, interpuesto
por el Letrado ¢ e—Zy ., €en nombre y
representacién de D. contra
la Resolucidén de Alcaldia de fecha 27 de abril de 2.009 por el
que se desestimdé el recurso interpuesto por el recurrente en
representacidén de contra recibos girados a su
cargo en concepto de tasa por recogida de  Dbasuras
correspondientes al primer semestre del ejercicio 2.009 de los
inmuebles sitos en la. - """ 7 de Salamanca.

SEGUNDO.- Por resolucién de 7 de Jjulio de 2009 se
requirié a la parte actora para que subsanara los defectos
advertidos en la interposicién del recurso vy, una vez
subsanados, mediante providencia de 1 de septiembre de 2009 se
acordd requerir a la Administracién demandada para. que
remitiera el expediente administrativo vy realizara 1los
emplazamientos oportunos a los interesados, en la misma
resolucidén se fijé para la vista el dia 25 de noviembre de
2009 a las 11:15 horas de su mafiana.

TERCERO.- El dia 29 de septiembre de 2009 se recibidé el
expediente administrativo, dictéandose a continuacién
resolucidn de la misma fecha acordando la exhibicién del
mismo a las partes a fin de que pudieran realizar alegaciones
en el acto de la vista y solicitar la practica de diligencias
preparatorias de prueba, solicitadndose la practica anticipada
de prueba por ambas partes.

CUARTO.- Llegado el dia sefialado para la celebracién
del juicio, al mismo comparecié por el demandante, el Letrado

T y por la Administracién
demandada comparecié la Letrada o

Abierto el acto, la demandante manifesté que se
afirmaba y ratificaba en el escrito de demanda, oponiéndose a
la misma la Administracién demandada. Por las partes se
propone prueba documental, que es admitida por Ss® %
practicada en el acto, déndose traslado a las partes para
conclusiones, declarando el Jjuicio concluso para

sentencia.
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QUINTO. - La cuantia del recurso ha quedado fijada en
©51, 92 euros.

SEXTO.- En 1la sustanciacidén del procedimiento se han
observado los tramites y prescripciones legales, excepto el
plazo para la celebracién del juicio oral y el plazo para
dictar sentencia por el numero de recursos que se tramitan en
este Juzgado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso la impugnacidén de
la Resolucién de Alcaldia de fecha 27 de abril de 2.009 por el
que se desestimdé el recurso interpuesto por el recurrente en
representacidn de tra recibos girados a su
cargo en concepto de tasa por recogida de basuras
correspondientes al primer semestre del ejercicio 2.009 de los
inmuebles sitos en la B de Salamanca.

La parte actora alega en la demanda los siguientes motivos
de impugnaciédn:

Improcedencia de las liquidaciones giradas en concepto de
tasa de basuras por inexistencia del sujeto pasivo y hecho
imponible objeto del gravamen. Las viviendas en el momento de
las liquidaciones giradas carecian de la preceptiva licencia
de primera utilizacidén, que se concedié el dia 19 de mayo de
2009, no pudiendo considerarse hasta esta fecha que los
inmuebles reunieran  las condiciones de habitabilidad
necesarias y exigibles para constituir morada de 1los
destinatarios finales de los mismos.

En todo caso y como maximo, sélo se podrad requerir la
parte proporcional correspondiente devengada .durante el
segundo trimestre, es decir, desde el 19 de mayo de 2009,
fecha de la concesién de la licencia de primer ocupacién hasta
finalizar el semestre.

Por ello solicita que se dicte sentencia por la que se
estime la demanda en su totalidad declarando la nulidad de
las 1liquidaciones giradas y ordenando la devolucién de las
cantidades abonadas ‘en dicho concepto m&s los intereses
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legales devengados desde la fecha del abono y hasta su
complemento pago, asi como al pago de las costas.

La Administracidén demandada se opone a la estimacidén del
recurso alegando, en sintesis, que de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2 de la Ordenanza Fiscal n° 13,
reguladora de la tasa por recogida de basuras, constituye el
hecho imponible de 1la tasa 1la prestacién del servicio de
recepcién obligatoria de recogida de Dbasuras domiciliarias vy
residuos sélidos urbanos de viviendas, alojamientos, locales y
establecimientos donde se ejercen actividades industriales,
comerciales, profesionales, artisticas y de servicios.

El servicio de recogida de basuras, tal y como tiene
reconocido la Jjurisprudencia, es un servicio de recepcién
obligatoria. De tal forma que el hecho imponible de la tasa
por recogida de basuras se produce cuando el Ayuntamiento
tiene implantado y en funcionamiento el servicio en la zona en
la que se encuentran los inmuebles, con independencia de que
se utilice o no por el usuario.

La efectiva prestacién del servicio municipal, viene
determinada por la mera disponibilidad del mismo y no por el
uso efectivo que de dicho servicio pueda realizarse (STSJ
Andalucia, Granada, de 24 de julio de 2.000, del TSJ Valencia
de 7 de febrero de 1.997, del TSJ Santa Cruz de Tenerife de 31
de marzo de 1.998 y 8 de febrero de 1.999, TSJ Baleares de 30
de julio de 1.999, y STS de 7 de marzo de 2.003 gue reconoce
que la tasa referida se devenga en la medida en gque el
servicio de recogida de basuras esté establecido, 'y 1los
locales, viviendas, etc., se hallen en la ruta que siguen los
vehiculos de recogida (como ocurre en este caso), siendo
intrascendente que una vivienda se halle desocupada, pues no
por ello el servicio de recogida los elude.

No es cierto que para que un inmueble pueda ser
susceptible de ser gravado por la tasa por recogida de basuras
deba estar en posesién de los suministros a que hace
referencia el recurrente, puesto que los inmuebles o
establecimientos vacios o <cerrados, pueden no contar con
dichos servicios por decisién propia de sus titulares, y si
estan sujetos a la tasa y la jurisprudencia, como hemos visto,
reconoce la posibilidad de exigir la misma. Ademds, para la
construccidén del inmueble por el recurrente se adquiridé un

-enganche provisional de los servicios de luz y agua, por lo
que en el periodo por el que se gira la tasa los mismos si
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cuentan con dichos servicios que la recurrente considera
necesarios para poder producir residuos los inmuebles.

Segun se recoge en Informe emitido por el Area de Medio
Ambiente de este Ayuntamiento, en relacidén con la tasa de
basuras del inmueble sito en la o - N i T, a
dicho inmueble se le ha prestado el servicio de recogida de
basuras, el servicio ha estado en funcionamiento vy a
disposicidén del recurrente, con independencia de que éste haya

hecho uso o no del mismo.

Respecto la licencia de primera ocupacidén, la falta de
concesién expresa de la licencia de primera utilizacidén, no
supone que una vez concluida la construccidén del inmueble no
resulte exigible la tasa por recogida de basuras obtenida. En
este caso fue concedida con fecha 19 de mayo de 2.009 no
resultaria discutible, siguiendo la argumentacidn del
recurrente, y asi se reconoce en la demanda la procedencia de
la tasa en el segundo trimestre del ejercicio 2.009, cuando ya
contaba con la 1licencia de primera ocupacién, teniendo en
cuenta que, conforme lo establecido en la Ordenanza en los
supuestos de alta o baja en la prestacién del servicio las
cuotas se prorrateardn por trimestres.

La jurisprudencia ha reconocido que no precisa la
efectiva utilizacidén para exigir la tasa, al someterse a la
misma los inmuebles con independencia de que el servicio sea
tolerado o no por el sujeto pasivo, sea utilizado o no por el
mismo. La posibilidad de utilizar el servicio de recogida de
basuras, independientemente de que de facto se utilice y en
qué medida, es lo que determina la realizacidén del hecho
imponible, y esa posibilidad existe en los inmuebles por 1los
que se gira la tasa una vez finalizada la construccién de los
mismos, una vez gque esté establecide y en funcionamiento el
servicio municipal de recogida de basuras en las calles o
lugares donde figuren los inmuebles, con independencia de que
se haga uso o no del servicio.

Por ello, solicita la desestimacidén de la demanda.
SEGUNDO.- Resultan de interés para el ©pleito 1los
siguientes hechos, que se deducen del expediente

administrativo y de la documental obrante en autos:

1°.- es propietaria de los inmuebles
sitos en la ¢ -~ de Salamanca de nueva
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construccidén, habiéndose concedido por el Excmo. Ayuntamiento
de Salamanca el 19 de mayo de 2009 la licencia de primer
ocupacion.

2°.- El Organismo Autdénomo de Gestidén Econdmica vy
Recaudacidén del Excmo. Ayuntamiento de Salamanca gird al
demandante las liquidaciones en concepto de tasa por recogida
de basuras correspondientes al primer semestre del ejercicio
2.009 por importe total de 651,92 euros.

3°.- Interpuesto por la parte actora recurso de reposicién
contra las citadas liguidaciones, es desestimado  por
Resolucidén de la Alcaldia de fecha 27 de abril de 2.009, que
ahora se recurre.

TERCERO.- Expuestas las posiciones de las partes, hay que
comenzar diciendo que el art. 2 de la Ordenanza Municipal
reguladora de la tasa por recogida de basuras, referido Hecho
Imponible, establece que: "Constituye el hecho imponible de
la tasa la prestacidn del servicio de recepcidén obligatoria de
recogida de basuras domiciliarias y residuos sdélidos urbanos
de viviendas, alojamientos, locales y establecimientos donde
se ejercen actividades industriales, comerciales,
profesionales, artisticas y de servicios.

2. A tal efecto, se consideran basuras domiciliarias y
residuos sdlidos urbanos los restos y desperdicios de
alimentacidén o detritus procedentes de la limpieza normal de
locales o viviendas y se excluyen de tal concepto los residuos
de tipo industrial, escombros de obras, detritus humanos,
materias y materiales contaminados, corrosivos, peligrosos o
cuya recogida o vertido exija la adopcidén de especiales
medidas higiénicas, profildcticas o de seguridad”.

El art. 8.4 dispone que: “son sujetos pasivos
contribuyentes las personas fisicas o juridicas y las
entidades, que ocupen o utilicen las viviendas y locales
ubicados en lugares, plazas, calles o vias publicas en que se
preste el servicio, ya sea a titulo de propietario o de
usufructuario, habitacionista, arrendatario o, incluso de
precario”.

El primero de los preceptos configura la recogida de
basuras como un servicio de recepcién obligatoria que se
articula en funcién de 1la salubridad del vecindario en
general, lo que implica independencia juridica respecto de la
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voluntad de 1los propietarios. Pero ademds, es un servicio
publico calificado de esencial, que el articulo 86.3 de la
7/85, de 2 de abril , Reguladora de las Bases de Régimen Local
reserva singularmente a los entes locales, al referirse
expresamente a la "...recogida, tratamiento y aprovechamiento
de residuos..."

Asi pues, la simple existencia de basuras domiciliarias
hace necesario el servicio y no cabe, por tanto, aducir su no
utilizaciédn para no pagar la Tasa, (Sentencia del Tribunal
Supremo de 2 de octubre de 1972). En resumen o, dicho de forma
mas terminante, se da el hecho imponible de la tasa aunque no
exXista utilizacidén efectiva ni se haya provocado, pues la
compensacidén econdémica que supone el cobro de la Tasa, no
puede quedar al arbitrio de que los posibles destinatarios
decidan o no utilizar el servicio. Basta la mera posibilidad
de utilizarlo, para nazca la obligacidén tributaria (en este
sentido, ademds de las sentencias sefialadas por la defensa de
la Administracidén en el juicio, cabe citar la STSJ de Valencia
de 30-5-2007, EDJ 2007/125457).

Ahora bien, consta que el Excmo. Ayuntamiento de Salamanca
otorgdé la licencia de primera utilizacién el dia 19 de mayo de
2009.

Precisamente, la finalidad de 1la 1licencia de primera
utilizacién es la de constatar que el edificio puede aplicarse
al uso que se pretende realizar, por reunir las condiciones
técnicas de seguridad y salubridad exigidas y por encontrarse
situado en una zona en la que en efecto se permiten tales
usos. Por tanto, la actividad municipal que se despliega en
este caso constituye ante todo, aunque no exclusivamente, una
actividad de inspeccién técnica, de comprobacién material
sobre el terreno, de 1las obras y de las modificaciones
realizadas. Asi se exige licencia de primera ocupacién para la
primera utilizacién de los edificios, de ahi que se hable con
frecuencia de 1licencia de primera ocupacién o licencia de
primera utilizacién, término verdaderamente expresivo.

Siendo esto asi, y no habiendo demostrado la
Administracién demandada una utilizacién anterior de las
viviendas del inmueble aln cuando el servicio esté establecido
en la calle en que se encuentra ubicado el mismo, no es
ajustado a derecho girar las liquidaciones por el primer
semestre de 2009, sino Unicamente por el segundo trimestre de
2009, toda vez que el art. 8.2 de la Ordenanza dispone gque
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“"Establecido y en funcionamiento el referido servicio, las
cuotas se devengardn el primer dia de cada semestre natural.
No obstante, en caso de alta o baja en la prestacidén del
servicio se prorrateard por trimestres”.

Por lo expuesto, debe estimarse parcialmente la demanda
interpuesta al ser la Resolucidén recurrida contraria al
Ordenamiento Juridico, anulando y dejando sin efecto las
liquidaciones impugnadas, debiendo 1la Administracidén girar
nuevas liquidaciones correspondientes uUnicamente al segundo
trimestre de 2009.

CUARTO.- No concurren circunstancias o motivos especiales
que hagan imponer las costas procesales causadas en este
procedimiento a ninguna de las partes (art. 139 L.J.C.A.).

QUINTO.- Conforme a lo dispuesto en el art.- 81 de 1la
L.J.C.A. y en atencidén a la cuantia del recurso, frente a la
presente sentencia no cabe interponer recurso de apelacién.

Vistos los preceptos legales citados y demads de general
y pertinente aplicacién

FALLO

Que ESTIMANDO PARCIALMENTE la demanda 1nterpuesta por el
Letrado weo , €en nombre Yy
representacién de D. - . contra
la Resolucién de Alcaldia de fecha 27 de abr11 de 2.009 por el
que se desestimd el recurso interpuesto por el recurrente en
representacidén de contra recibos girados a su
cargo en concepto de tasa por recogida de basuras
correspondientes al primer semestre del ejercicio 2.009 de los
inmuebles sitos en la de Salamanca por
importe de 651,92 euros; debo declarar y declaro que la
Resolucidn impugnada es contraria al Ordenamiento Juridico,
anulando y dejando sin efecto las liquidaciones impugnadas,
debiendo la Administracién girar nuevas liquidaciones
correspondientes uUnicamente al segundo trimestre de 2009.
Todo ello sin expresa imposicidén de costas.

Esta sentencia es FIRME y NO cabe contra ella RECURSO
ordinarioc alguno. Conforme dispone articulo 104 de la LJCA, en
el plazo de DIEZ DIAS, remitase oficio a la Administracién
demandada, al que se acompafiara el expediente administrativo y
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testimonio de esta sentencia, a fin de que la lleve a puro y
debido efecto y practique lo que exija el cumplimiento de las
declaraciones contenidas en el fallo. Héagase saber a la
Administracién que en el plazo de DIEZ DIAS deberad acusar
recibo de dicha documentacidén e indicar el dérgano responsable
del cumplimiento del fallo.

Asi por esta mi Sentencia de la que se llevaré
testimonio a los autos, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- En la misma fecha fue leida y publicada la
anterior resolucién por la Ilma. Sra MAGISTRADA-JUEZ que la
dictd, celebrando Audiencia Plblica. Doy fe.




